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LUHIULEVAADE

Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja néukogu maéruse (EL) 2021/1060 (edaspidi USM) artiklist 69 tuleb
liikmesriikidel luua oma programmide jaoks juhtimis- ja kontrollisiisteemid, mis tagavad nende toimimise
kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimdtetega ja maaruse lisas X! loetletud pdhinduetega.

Auditi labiviimise aluseks on USM artikli 77 16ige 1 ning Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 59 16ige 3.

Auditi eesmark oli kindlustunde andmine Varjupaiga, Rande- ja Integratsioonifondi (edaspidi AMIF),
Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) ja Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) rakendamiseks
perioodil 2021-2027 loodud juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimisele.

Auditi ulatus hélmas AMIFi, BMVI ja ISFi juhtimis- ja kontrollislisteemide p&hindudeid 8 ,Asjakohased
protseduurid juhtkonna kinnituse koostamiseks”, 9 ,Asjakohased protseduurid kinnitamaks, et
raamatupidamise aastaaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud ja korrektsed” ja 10 ,Asjakohased
protseduurid maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja esitamiseks ning
raamatupidamise aastaaruande taielikkuse, tapsuse ja digsuse kinnitamiseks".

Audit viidi 1abi siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutuses (edaspidi KA), mille Ulesandeid tdidavad
Siseministeeriumi valisvahendite osakond (edaspidi VV0), rahandusosakond (edaspidi RHO), digusosakond ja
kommunikatsiooni osakond.

Hinnangu andmisel Siseministeeriumi  kui siseturvalisuse fondide korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollisisteemidele tuginesid audiitorid toimingute kaigus kogutud tdendusmaterjalidele’ ja auditi
tulemusena tehtud tahelepanekutele.

1.1 Kokkuvote auditi tulemustest

Auditi tulemusena joudsid audiitorid jareldusele, et AMIF, BMVI ja ISF korraldusasutuse juhtimis- ja
kontrollisisteem p&hinduete 8, 9 ja 10 osas toimib, kuid méningad parandused on vajalikud (kategooria 112).

Audiitorite tahelepanekud, jareldused ja soovitused on vilja toodud aruande B-osas. Juhtimis- ja
kontrollisiisteemile antud hinnangu koondtabel on esitatud aruande lisas 4.

T Audiitorid eeldavad, et kaik auditi kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad juhtimis- ja
kontrollisisteemi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad auditi eesmargis toodud hinnangu andmiseks.
Taiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused voinud olla
teistsugused.

2 | kategooria — juhtimis- ja kontrollististeem toimib hasti;

[l kategooria — juhtimis- ja kontrollisiisteem toimib, kuid méningad parandused on vajalikud;
[l kategooria — juhtimis- ja kontrollististeem toimib osaliselt, mist&ttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — juhtimis- ja kontrollislisteem olulises osas ei toimi.




Auditi kdigus tehti jargmised olulised® tahelepanekud:
e Tahelepanek 1 — Liidu vahendite haldaja kinnituse koostamise protseduurides esineb parendusvdimalusi;
e Tahelepanek 2 — Auditite jareltegevuste protseduurides esineb parendusvoimalusi;

e Tahelepanek 3 — Raamatupidamise aastaaruande koostamise protseduurides esineb parendusvdimalusi
kulude seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise protsesside kirjelduses;

e Tahelepanek 4 — Maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
protseduurides esineb parendusvdimalusi.

Auditi aruande B-osas toodud tahelepanekud vajavad reageerimist ja korraldusasutuse poolset korrigeerimist.
Tahelepanekud kehtivad kéigi auditeeritud programmide ja fondide Idikes.

Audit on |1abi viidud jargides tlemaailmseid siseauditi standardeid (lIA).

Auditi toorihm tanab korraldusasutuse tootajaid meeldiva koostdo ja osutatud abi eest auditi [abiviimisel.

Kinnitame |dpparuande 38 lehekiiljel.

Auditeeriv asutuse juht: Auditi juht;

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)

Tarmo Olgo Mariliis Mannik

Siseauditi osakonna juhataja Siseauditi osakonna juhtivaudiitor

8 Olulised tahelepanekud on tahelepanekud, mis viitavad korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemides esinevatele
puudustele (nt sisaldavad slsteemset viga), mis mdjutavad oluliselt korraldusasutuse llesannete taitmist. Olulised
tahelepanekud nduavad kiiret reageerimist ja tdhelepanekutes viidatud puuduste lahendamist.

Vaheolulised tahelepanekud on téhelepanekud, mis viitavad korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisisteemides
esinevatele puudustele (nt sisaldavad juhuslikku viga), mis ei mdjuta oluliselt korraldusasutuse Ulesannete taitmist.
Vaheolulised tahelepanekud nduavad korraldusasutuse reageerimist.




1. Kokkuvote auditi [abiviimisest

Auditi viis 1abi Siseturvalisuspoliitika fondide auditeeriv asutus (edaspidi AA) Siseturvalisuspoliitika fondide
auditeerimise strateegia ja Siseministeeriumi (edaspidi SiM) siseauditi osakonna 2025. aasta téoplaani alusel.

Auditi  |abiviimisel 1ahtuti Euroopa Komisjoni (edaspidi EK) poolt ette antud auditeerimise metoodikast
,Guidance for the Commission and Member States on a common methodology for the assessment of management
and control systems in the Member States™

Audit toimus ajavahemikul 01.07.2025 kuni 21.11.2025. a. Auditi t66riihma kuulusid Mariliis Mannik (auditi
juht), Tarmo Olgo (auditi eest vastutav isik).

Auditi tulemusena andsid audiitorid hinnangu AMIF, BMVI ja ISF korraldusasutuse perioodiks 2021-2027
loodud juhtimis- ja kontrollislisteemide p&hinduetele 8, 9 ja 10. Hinnangu andmiseks analllsiti ning testiti
lahtuvalt auditi ulatusest AMIF, BMVI ja ISF juhtimis- ja kontrollististeemide vastavust pohinduete 8, 9 ja 10
hindamiskriteeriumidele (aruande lisas 3).

Taiendavalt viidi auditi raames 13bi soovituste rakendamise seire pohindude 2 ,Projektide asjakohased
valikukriteeriumid ja menetlused” juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi" (audit nr 2024/3, |dpparuanne
06.12.2024) I16pparuandes sisalduva tahelepaneku nr 6 osas (Korraldusasutuse to6protseduuride kirjelduses
esineb puudusi).

Auditi 1abiviimisel tugineti muuhulgas jargmistele Gigusaktidele, juhendmaterjalidele ja korraldusasutuse
dokumentidele:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse Uhissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga, Rande- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (edaspidi USM).

e Euroopa Parlamendija ndukogu maarus (EL) 2021/1147, 7. juuli 2021, millega luuakse Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifond.

e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1148, 7. juuli 2021, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.

e Euroopa Parlamendija ndukogu maarus (EL) 2021/1149, 7. juuli 2021, millega luuakse Sisejulgeolekufond.

e Perioodi 20212027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus,
23.02.2022 (edaspidi USS);

e Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maarus nr 55, millega on kehtestatud perioodi 2021-2027 Euroopa
Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
dldised tingimused (edaspidi UM);

e AMIF, ISF ja BMVI rakenduskavad ja rahastamiskavad;

e AMIF, ISF ja BMVI toetuse andmise tingimused (edaspidi TAT);

4 EGESIF_14-0010; 18/12/2014.



e Korraldusasutuse t6okord®, protseduurireeglid® ja juhendid;

e Euroopa Komisjonile esitatud maksetaotlused ning nende alusmaterjalid;

e Euroopa Komisjonile esitatud kinnituspakett 2024. finantsaasta kohta ja selle alusmaterjalid;
e Korraldusasutuse labiviidud juhtimiskontrollide dokumentatsioon.

Auditi labiviimisel 1ahtuti siseauditi osakonna valjatootatud ,Siseturvalisuspoliitika fondide auditeerimise
kdsiraamatus” ning sellele lisatud ,Siseturvalisuspoliitika fondide juhtimis- ja kontrollisisteemide auditi
kasiraamatus" satestatud metoodikast.

Auditi eesmargi saavutamiseks viisid audiitorid 1abi analldtilised auditi toimingud, kasutades
téendusmaterjalide hankimiseks peamiselt fondide veebilehti ja Riigi Tugiteenuste keskuse (edaspidi RTK)
(sise)veebilehti, toetuste infoslisteemi SFOS ja dokumendihaldussiisteemi Delta, raamatupidamisarvestuse
pidamiseks kasutatavat majandustarkvara SAP, Euroopa Komisjoni infoslisteem SFC2021, VVO vorgukettal
olevat dokumentatsiooni, kirjalikke paringuid ning kontrolli, analldsi ja hindamise teotamiseks koostatud
kontroll-lehti ja toopabereid.

Pdhinduete ja hindamiskriteeriumide hindamistulemuste liigitamisel kasutati Euroopa Komisjoni poolt ette
antud hindamiskategooriaid’. Auditi tulemusi kasutatakse sisendina hinnangu andmisel korraldusasutuse
juhtimis- ja kontrollisiisteemide Uldise toimimise kohta.

2. Valimi moodustamise metoodika
Korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollislisteemide testimiseks moodustasid audiitorid valimi.

Valimi moodustamisel lahtuti IAASBi rahvusvahelistest auditeerimise standarditest (ISA), tulenevalt USMi
artikli 77 16ikest 2. ISA 530 jargi on valimi moodustamise eesmark anda audiitorile mdistlik alus jarelduste
tegemiseks tldkogumi kohta, millest valim valitakse, seega valitakse valimisse objektid, millel on Gldkogumile
iseloomulikud tunnused.

Kulude abikdlblikkuse reeglite kontrollimiseks voéeti valimi Uldkogumisse kdik auditi alguse seisuga
kehtestatud TATid. Valim moodustati mittestatistilise juhusliku valimi moodustamise metoodika alusel
(vordse tdendosusega valik). TATidele genereeriti juhuslik numbrijada, mis jarjestati suuruse jargi ning loodud
jarjekorra alusel voeti valimisse TATid loodud juhusliku jarjekorra alusel 30%-lise valimi mahu taitumiseni.

Valimi moodustamise parameetrid ja valimisse kuuluvad TATid:

AMIF TATide arv: 8 Valimis sisalduvate TATide arv: 3 (meetmed 1.1, 2.3 ja 3.3)

BMVI TATide arv: 5 Valimis sisalduvate TATide arv: 2 (meetmed 1.1 ja 2.2)

ISF TATide arv: 8 Valimis sisalduvate TATide arv: 3 (meetmed 1.2,2.2ja 3.1)

Kokku 21 TATI, millest valimis oli 8 ehk 38%

5 Siseministeeriumi todkord piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi programmperioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks (kinnitatud ministri 21.07.2025 nr 1-3/57
kaskkirjaga).

® Perioodi 2021-2027 Sisejulgeolekufondi, piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
erimeetmete ja erakorralise abi taotlemise protseduurireeglid (kinnitatud siseministri 06.05.2022 kaskkirjaga nr 1-3/37).

7 Methodological Note for the Assessment of Management and Control Systems in the Member States"



3. Taustinformatsioon

Euroopa siseturvalisuspoliitika fondid toetavad Uhist viisapoliitikat, piirihaldust, rande- ja varjupaigapoliitikat
ning kuritegevuse tékestamist. Euroopa Liidu siseturvalisuspoliitika fonde on perioodil 2021-2027 kolm:
Sisejulgeolekufond (ISF), Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) ning Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifond (AMIF).

Eesti riilk peab tagama siseturvalisuspoliitika fondide nduetekohase rakendamise ja sihiparase kasutamise,
rakendades tdhusaid juhtimis- ja kontrollisiisteeme.

Siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutus on USS® § 48 kohaselt Siseministeerium. Korraldusasutus
vastutab kdikide USM artiklites 72-52 nimetatud (lesannete toitmise eest, sh USM artikli 3 kohase
raamatupidamise llesannete taitmise eest.

Perioodil 2021-2027 on korraldusasutuses varasemalt labi viidud Siseministeeriumi kui AMIF, BMVI ja ISF
korraldusasutuse p&hindude 2 ,Projektide asjakohased valikukriteeriumid ja menetlused” juhtimis- ja
kontrollislisteemi audit (audit nr 2024/3; 06.12.2024). Auditi tulemusena anti juhtimis- ja kontrollisisteemi
toimimise tulemuslikkusele hinnang kategoorias Il.

4. Jareltoimingud

Korraldusasutusel tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab soovituste rakendamise lle seiret auditeeriv asutus, kisides korraldusasutuselt
informatsiooni soovituste rakendamise kohta. Vajadusel viiakse labi jarelaudit.

8 Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus (RT |,
11.03.2022,1).



Tahelepanekud

Audiitorid tunnustavad korraldusasutuse tegevust uuendatud korraldusasutuse téokorra koostamise ning
tookorra tabelkujul loomise eest. Samuti tunnustame korraldusasutust juhtimis- ja kontrollististeemide
pohindude 2 auditi® soovituste tdhtaegse rakendamise eest.

POHINOUE 8: Asjakohased protseduurid liidu vahendite haldaja kinnituse' koostamiseks (kategooria 1)

Audiitorid toovad esile jargmised positiivsed asjaolud ja parendusvéimalused seoses korraldusasutuse loodud
juhtimis- ja kontrollisiisteemidega, lahtudes péhindude 8 hindamiskriteeriumides esitatud nduetest:

Hindamiskriteerium 8.1

e Liidu vahendite haldaja kinnitus koostatakse vastavalt USMi lisas XVIII satestatud vormile.

e Loodud on protseduurid, mis tagavad liidu vahendite haldaja kinnituse Gigeaegse esitamise
kinnituspaketi osana hiljemalt 15. veebruariks (voi 1. martsiks) jargneval aruandeaastal
(protseduuride asjakohasuse osas vt tahelepanek nr 1).

Hindamiskriteerium 8.2

e Korrad on kehtestatud, et tagada AA kohustuste tditmine vastavalt USMi lisale XIX (protseduuride
asjakohasuse osas vt tahelepanek nr 2).

Jargnevalt on esitatud tdhelepanekud ja soovitused korraldusasutuse tegevuse taiustamiseks, mille audiitorid
tuvastasid juhtimis- ja kontrollisiisteemide anallisi ja hindamise tulemusena, lahtudes auditeerimisel
pohindude 8 hindamiskriteeriumides esitatud nduetest.

Tahelepanek 1 - Liidu vahendite haldaja kinnituse koostamise protseduurides esineb
parendusvdimalusi (oluline)

Hindamiskriteerium

Viidates USMi artiklile 69 tuleb liikmesriikidel luua oma programmide jaoks juhtimis- ja kontrollististeemid, mis
tagavad nende toimimise kooskdélas usaldusvadrse finantsjuhtimise pohimdtetega ja madruse lisas Xl
loetletud pdhinduetega.

USMi artikli 74 18ike 1 punkti f kohaselt korraldusasutus koostab liidu vahendite haldaja kinnituse kooskélas
XVl lisas esitatud vormiga.

USMi lisa XI Tabel 1 ,Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad peamised néuded" punkt 8 kohaselt tuleb
korraldusasutusel luua asjakohased protseduurid liidu vahendite haldaja kinnituse koostamiseks.

Protseduur on ametlikult maaratletud ja dokumenteeritud tegevuste voi sammude jada, mille eesmark on
tagada kindla Ulesande voi protsessi labiviimine jarjepideval, kontrollitaval ja nduetele vastaval viisil.
Protseduur kirjeldab, kuidas midagi tehakse, s.t milliseid samme, meetodeid, dokumente, rolle ja vastutusi
kasutatakse teatud tulemuse saavutamiseks ning tagab, et kehtestatud néuded viiakse praktikas ellu.

9 Audit nr 2024/3; 06.12.2024.
9nglise keeles ,management declaration”.



Seisund

Selleks, et AA saaks anda mérkusteta auditiarvamuse!', peab AA olema jéudnud jareldusele, et
raamatupidamisaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud, arvamuse koostamise ajal kehtinud juhtimis- ja
kontrollisiisteem toimib nduetekohaselt ning audit ei sea kahtluse alla liidu vahendite haldaja kinnituses
esitatud vaiteid. See hdlmab mh AA poolset anallilisi ja hinnangut, et liidu vahendite haldaja kinnituses esitatud
vaited tuginevad KA poolsetel asjakohastel tegevustel, mis on kinnituse koostamise aluseks ning eeldab KA-It
nduetekohaste protseduuride olemasolu, rakendamist ja kontrolljalje olemasolu liidu vahendite haldaja
kinnituse koostamise protsessi kohta.

KA Ulesannete taitmise tooprotsessid on kinnitatud siseministri 21.07.2025 kaskkirjaga nr 1-3/57
"Siseministeeriumi todkord piirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi programmperioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks” (edaspidi KA tG6kord).

KA tookorra peatiiki 8 ,Raamatupidamise aastaaruande koostamine ja esitamine” punkt 8.2 satestab jargmist
,RHO teenistuja koostab raamatupidamise aastaaruande SFOSi aruandlusmooduli ja SAPi andmete alusel.
VVO koordinaator koostab EL vahendite haldaja kinnituse USMi lisas XVIII toodud vormi kohaselt. Nimetatud
dokumendid kooskélastavad VVO juhataja, RHO juhataja, valisvahendite valdkonna eest vastutav asekantsler
ja allkirjastab kantsler."

KA on nimetatud tookorra viinud ka tabeli kujule, koostades asutusesisese toddokumendi ,Korraldusasutuse
protseduuride kirjeldus (tabelkujul)* (edaspidi KA t6okord tabelkujul). Nimetatud dokumendi peatlikist 16
,Raamatupidamise aastaaruande koostamine ja esitamine" ndhtub samuti, et VVO koordinaator koostab EL
vahendite haldaja kinnituse12 USMi lisas XVIII toodud vormi kohaselt ning salvestab SFC2021-st valja
raamatupidamise aastaaruande dokumendid ja paneb DHS-i menetlusse. Kontrolljdlg sellest jaab
EK infosiisteemi SFC2021 ja Siseministeeriumi dokumendihaldusstisteemi Delta (edaspidi DHS).

KA on koostanud ka juhendi ,2024. aasta kinnituspaketi esitamise juhend”, milles vahendite haldaja kinnituse
koostamise kohta on esitatud jargmine informatsioon: ,Kantsler allkirjastab SFCs raamatupidamisaruande ja
juhtimise kinnituse hiljemalt 14.02.2025".

Enamat informatsiooni ega tapsemaid selgitusi KA téokorrad ega juhendid liidu vahendite haldaja kinnituse
koostamise protsessi kohta ei sisalda, mistdttu ei ole selget maaratletud, millised tegevused KA ellu viib, et
kujundada ja anda USMi lisas XVIII toodud vahendite haldaja kinnituse vormis nimetatud hinnang ning milline
konkreetselt on see teave13, millele KA juhataja kinnituse andmisel tugineb.

Protseduurides puuduvad konkreetsed KA poolt labiviidavad tegevused, mille tulemusena kantsler
korraldusasutuse juhina saab veendumuse, et liidu vahendite haldaja kinnituses kinnitada jargmist:

1. raamatupidamise aastaaruannetes on teave asjakohaselt esitatud, terviklik ja tapne ning kooskélas
maaruse (EL) 2021/1060 artikliga 98;

2. raamatupidamise aastaaruannetesse kantud kulud vastavad kohaldatavale Gigusele ning neid on
kasutatud ettenahtud otstarbel;

3. AAIbplikes auditiaruannetes ja kontrolliaruannetes aruandeaasta kohta valja selgitatud igusnormide
rikkumistega on raamatupidamise aastaaruandes néuetekohaselt tegeldud;

" Inglise keeles ,audit opinion*.

2 Inglise keeles ,management declaration"

13 ,Mina/meie, allakirjutanu(d) /.../, programmi /.../ korraldusasustuse juhataja, lahtudes /.../ rakendamisest 30. juunil /..../
Idppenud aruandeaasta jooksul, lahtudes minu/meie hinnangust ja kogu teabest, mis on mulle/meile kattesaadav
kuupgeval /../."




4. kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust praegu hinnatakse, on kuni hindamise I6puni aruandest valja
jaetud ja need voidakse lisada jargmise aruandeaasta maksetaotlusesse;

5. rakenduskava naitajate, vahe-eesmarkide ja edusammudega seotud andmed on usaldusvaarsed;

6. kasutusele on vdetud téhusad ja proportsionaalsed pettusevastased meetmed, mille puhul voetakse
arvesse sellega seoses avastatud riske;

7. korraldusasutus ei ole teadlik programmi rakendamisega seotud thestki avaldamata, potentsiaalselt
mainet kahjustavast asjaolust.

Jareldus

Audiitorite hinnangul ei ole KA totkordades piisavalt detailselt kirjeldatud ega kinnituspaketi esitamise
juhendis tapsustatud liidu vahendite haldaja kinnituse koostamise protseduur'4, mis kirjeldab, kuidas midagi
tehakse.

Risk

Kui liidu vahendite haldaja kinnituse andmisega seotud tegevused on detailsemalt kirjeldamata, eksisteerib
oht, et vastavaid tegevusi ei teostata néuetekohaselt ning puudub piisav kontrolljalg, mistdttu AA-I puudub
kindlustunne, et kinnituse andmiseks on teostatud piisavad tegevused ja kinnitus pdhineb téenduslikult teabel,
sh |abi vaadatud vajalik dokumentatsioon, teostatud anallilisid ja tehtud kokkuvétted ning saadud vajalik
kindlustunne.

Kui protseduurid on puudulikud ja protsessist puudub piisav kontrolljalg, puudub AA-l alus markusteta USMi
artikli 77 16ike 3 punkti a kohase auditiarvamuse andmiseks, millega voib kaasneda EK poolne
raamatupidamise aastaruande kontrollimise arakuulamismenetlus ning toetuste valjamaksmise vdhenemine.

Soovitus

Soovitame taiendada liidu vahendite haldaja kinnituse koostamise protseduuri, tuues selgelt valja konkreetsed
KA poolt teostatavad tegevused, mille alusel kantsler korraldusasutuse juhi ja kinnituse allkirjastajana saab
kujundada veendumuse kinnituses esitatava jargmise teabe kohta:

1. raamatupidamise aastaaruannetes on teave asjakohaselt esitatud, terviklik ja tapne ning kooskdlas
maaruse (EL) 2021/1060 artikliga 98;

2. raamatupidamise aastaaruannetesse kantud kulud vastavad kohaldatavale &igusele ning neid on
kasutatud ettenahtud otstarbel;

3. AAIdplikes auditiaruannetes ja kontrolliaruannetes aruandeaasta kohta valja selgitatud 6igusnormide
rikkumistega on raamatupidamise aastaaruandes néuetekohaselt tegeldud;

4. kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust praegu hinnatakse, on kuni hindamise I6puni aruandest valja
jaetud ja need voidakse lisada jargmise aruandeaasta maksetaotlusesse;

5. rakenduskava naitajate, vahe-eesmarkide ja edusammudega seotud andmed on usaldusvaarsed;

6. kasutusele on vdetud tdhusad ja proportsionaalsed pettusevastased meetmed, mille puhul voetakse
arvesse sellega seoses avastatud riske;

7. ei ole teadlik programmi rakendamisega seotud Uhestki avaldamata, potentsiaalselt mainet
kahjustavast asjaolust.

4 Protseduur kirjeldab, kuidas midagi tehakse, s.t milliseid samme, meetodeid, dokumente, rolle ja vastutusi kasutatakse
teatud tulemuse saavutamiseks ning tagab, et kehtestatud néuded viiakse praktikas ellu.



Protseduurides tuleb maaratleda tapsed sammud ja vastutused, kuidas kinnituse koostamine toimub, s.t tuleb
kirjeldada, kes teeb mida, millistele dokumentidele tuginetakse, millal ja kuidas andmeid kontrollitakse ning
kuidas tulemused dokumenteeritakse. Samuti tuleb kindlustada, et kogu protsess on labipaistev, téendatav
(s.t et on olemas kontrolljalg vastavate tegevuste elluviimisest, mis tagab protsessi auditeeritavuse) ja vastab
diguslikele nduetele.

Soovitame hea praktikana aluseks votta ,Riigi Tugiteenuste Keskuse toetuste valdkonna téokorra" ning RTK
poolt iga-aastaselt koostatava ,Euroopa Liidu toetuste korraldamise toimivusanallisi®, mille tulemusel
antakse hinnang rakendussisteemi toimivusele ning kaardistatakse kitsaskohad koos tegevuskavaga nende
leevandamiseks.

Korraldusasutuse kommentaar:

Liidu vahendite haldaja kinnitus (ingl. k. management declaration) on Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse
(EL) 2021/1060 (USM) artikli 74 16ike 1 punkti f ja artikli 98 Idike 1 kohane dokument, mille korraldusasutus
(KA) esitab iga aruandeaasta kohta. Kinnituse sisu ja eesmark on maaratletud USM XVIII lisas nii nagu
auditeeriv asutus (AA) on soovituses osundanud.

Rohutame, et veendumust ei kujundata eraldi protseduurina, vaid see tugineb KA juhtimis- ja
kontrollisiisteemis ette nahtud menetlustele ja toimingutele.

Kuigi tookord ei kirjelda, kuidas on kéik KA juhtimis- ja kontrollististeemi protsessid seotud vahendite haldaja
kinnituse koostamisega, on veendumuse kujundamise alus tookorras siiski Uheselt mdéistetavalt maaratletud
— see on kirjeldatud 18bi menetluste ja toimingute, mis loovad vahendite haldaja kinnituse aluseks oleva
tdendusmaterjali.

Osundame, et RTK EL Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava KA-na on osad oma USM-i kohased Ulesanded
delegeerinud perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tGhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise
seadusega USMi mdistes vahendusasutustele (ingl. k. intermediate body). Vahendusasutusteks on
rakendusasutused (9 ministeeriumi ja Riigikantselei vastavad struktuuriiiksused) ning rakendusiiksused (2
sihtasutust ja RTK), kes koos KA-ga moodustavad struktuurivahendite administratsiooni. Struktuurivahendite
administratsiooni tegevust peab KA juhtima ja kontrollima ning vahendusasutuste Gigusparase toimimise
tagamiseks juhendeid valja toGtama. |ga-aastast ,Euroopa Liidu toetuste korraldamise toimivusanalldsi”
koostab KA-s RTK toetuste arendamise osakond (21 inimest) ning selles antakse koondilevaade
rakendusslisteemi erinevatest aspektidest ning KA vahendusasutustes labiviidud kontrollide tulemustest.
Arvestades, et siseturvalisuspoliitika fondide KA koosneb umbes 14 (tdistodajale taandatud) teenistujast ning
KA Ulesandeid ei ole delegeeritud Uhelegi teisele juriidilisele isikule, on sellise Ulevaate koostamine
ebamaistlikuks koormuseks ning selle otstarbekus on kaheldav. RTK kui KA iga jargneva aasta tegevuskava
sisaldab enamasti erinevaid vahendusasutuste kontrollimise aspekte, KA juhendite uuendamist ning
infostisteemi SFOS arendamist.

KA tédnab AA-d kdesolevas auditi aruande lisas 2 toodud selgesdnaliste soovituste eest ning tdiendab téckorda
selliselt, et KA juhi veendumuse kujundamise protseduur oleks selgem.

Soovituse tditmise eest vastutav isik ja kuupéev:
Raamatupidamise aastaaruande koostamise osas Andra Tamsalu, 31.12.2025.
Tookorra taiendamise osas Piret Loorand, 31.03.2026.



Audiitorite tdiendav kommentaar:

Audiitorid ei saa taielikult ndustuda korraldusasutuse seisukohaga, et KA veendumuse kujundamise alus on
KA tookorras Uheselt moistetavalt maaratletud, olles kirjeldatud labi menetluste ja toimingute, mis loovad
vahendite haldaja kinnituse aluseks oleva tdendusmaterjali.

Audiitorid leiavad, et KA tookorras kirjeldatud menetlused ja toimingud loovad kdll olulise osa
tdendusmaterjalist, kuid soovitavad veendumuse kujunemise protsessi tookorras tapsustada, nii et see oleks
selgemini jalgitav ning kooskélas péhindudega 8.

Kuigi USM ei satesta konkreetseid ndudeid menetluste ja tegevuste kohta, mida korraldusasutus peab |bi
viima selleks, et vahendite haldaja kinnitust koostada, on EK DG HOME audiitorite seisukoha jargi siinkohal
keskne roll korraldusasutuse sisemistel protseduuridel.

Konsultatsioonist EK audiitoritega selgub jargmine: ,Siiski eeldatakse, et korraldusasutusel on olemas
asjakohane menetlus vahendite haldaja kinnituse koostamiseks. See menetlus on ndutud ka otseselt USMi
poolt, kuna USM maarab oma X! lisa pdhindudes 8, et tegemist peab olema ,asjakohaste menetlustega
vahendite haldaja kinnituse koostamiseks". Lisaks peab korraldusasutus USMi artikli 74 16ike 1 punkti f
kohaselt koostama vahendite haldaja kinnituse vastavalt XVIII lisas satestatud vormile ning andma néutud
kinnituse ja deklaratsiooni tuginedes omaenda hinnangule ning kogu teabele, mis tal on kéattesaadav
raamatupidamise aastaaruannete Komisjonile esitamise kuupdeva seisuga, sealhulgas labiviidud
juhtimiskontrollide ning auditite tulemustele, mis hdlmavad aruandeaastal Komisjonile esitatud
maksetaotlustes sisalduvate kulude kontrolli."

AA ei eelda KA-It RTK sarnase suuremahulise toimivusanallisi koostamist, kuid soovitab korraldusasutusel:

1. koostada miinimumina kokkuvéte aruandeaasta jooksul Iabiviidud juhtimiskontrollidest ja nende
tulemustest;

2. maaratleda KA tookorras selgelt KA tegevused, mille alusel kantsler korraldusasutuse juhi ja kinnituse
allkirjastajana saab kujundada veendumuse kinnituses esitatava teabe kohta (vt teabe loetelu tdhelepaneku
tekstis).

AA tunnustab KA valmisolekut tdiendada tookorda selliselt, et KA juhi veendumuse kujundamise protseduur
on selgem.

Tahelepanek 2 - Auditite jareltegevuste protseduurides esineb parendusvdimalusi (oluline)

Hindamiskriteerium

USMi artikli 74 16ike 1 punkt f kohase USMi lisas XVIII esitatud Liidu vahendite haldaja kinnituse vormi kohaselt
,Korraldusasustuse juhataja, lahtudes /../ USMi artikli 74 kohaste juhtimiskontrollide tulemustest ja /../
komisjonile esitatud maksetaotluste hulgas sisalduvate kulude kohta tehtud auditite tulemustest /.../ kinnitab,
et 16plikes auditiaruannetes voi kontrolliaruannetes aruandeaasta kohta valja selgitatud Gigusnormide
rikkumistega on raamatupidamisaruandes nduetekohaselt tegeldud, eelkdige selleks, et taita artikli 98 ndudeid
aruande esitamiseks.”

USMi artikli 77 18ike 3 punkt a kohaselt AA koostab ja esitab Komisjonile iga-aastase auditiarvamuse
kooskélas finantsmaaruse artikli 63 16ikega 7 ja USMi XIX lisas esitatud vormiga.

Seisund

Selleks, et AA saaks anda markusteta arvamuse, peab AA olema joudnud jareldusele, et
raamatupidamisaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud, arvamuse koostamise ajal kehtinud juhtimis- ja




kontrollisiisteem toimib nduetekohaselt ning audit ei sea kahtluse alla liidu vahendite haldaja kinnituses
esitatud vaiteid. See hdlmab mh auditi soovituste rakendamise kontrolli ja eeldab KA-It nGuetekohaste auditi
jareltegevuste protseduuride olemasolu.

Auditi aruannetes valja toodud tahelepanekutega tegelemiseks on KA koostanud vastavad protseduurid, mis
on kirjeldatud KA tockorra peatiikis 16 ,Auditi jareltoimingute tegevused".

Samas KA tookorras tabelkujul vastavad protseduurid kirjeldatud ei ole.

Auditi jareltoimingute tegevuste (edaspidi auditi jareltegevuste) korra tapsustamiseks ei ole KA koostatud
osakonnasisest juhendit, nagu seda on tehtud mitmete teiste KA {lesannete puhul.

KA tookorra peatlikis16 esitatud protseduuris tuvastasid audiitorid jargmised puudused:

1. Puudub kirjeldus KA tegevuste kohta auditite Iabiviimise protsessis, sh omavaheline kommunikatsioon ja
tdendusmaterjalide edastamine KA poolt auditeerivale asutusele.

2. Protseduurides kirjeldatu ei vasta senisele tegelikule praktikale, sest AA ei ole esitanud auditi aruande
projekte KA-le kommenteerimiseks DHSi kaudu, vaid e-meili teel.

3. Puuduvad juhised auditi aruandluse protsessis selle kohta, et KA kommentaarid auditi aruande eelndule
lisatakse auditi aruande eelndu B-osasse tdhelepanekute jargi auditeeritava kommenaataaride lahtrisse
koos vastutava isiku ja taitmise tahtajaga. Vajadusel esitab KA AA-le tdiendava tdendusmaterjali.

4. Ei eristata juhtimis- ja kontrollisUsteemide auditite ning projektiauditite menetlusi, kuigi nende
menetlemine ja erimeelsuste lahendamine on erinevad.

5. Kirjeldamata on korraldusasutuse poolt soovituste taitmise tegevuskava koostamine ja soovituste
taitmise tahtaja pikendamise protsess.

6. Puudub jareltegevuste jalgimise protsessi kirjeldus SFOS-is (sh tdhelepanekute sisestamine, KA vastuste
ja téendusmaterjali sisestamine, jareltegevuste piisavuse kinnitamine, AA poolt mittekinnitatud
tahelepanekute menetlemine).

7. Puudub menetlus Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kontrollikoja auditite kasitlemiseks, sh nende
tahelepanekute ja jareltegevuste haldamiseks.

KA tookorras tuvastatud puudused ja soovitused tegevuste taiustamiseks auditi jareltegevuste teostamisel
on detailsemal kujul esitatud lisas 1.

Jareldus

Audiitorite hinnangul ei ole KA tookorras piisavalt detailselt kirjeldatud mitmed auditi jareltegevustega seotud
Ulesanded ning vastavate tegevuste kirjeldus AA t66korras tabelkujul puudub taielikult.

Risk

Kui auditi jareltegevustega seotud Ulesanded (sh tegevused, vastutajad, tahtajad ja kontrolljalg) on
kirjeldamata, eksisteerib oht, et vastavaid tegevusi ei teostata néuetekohaselt, jarjepideval moel ja digeaegselt
ning puudub piisav kontrolljalg.

Kui protseduurid on puudulikud ja protsessist puudub piisav kontrolljalg, puudub AA-l alus markusteta USMi
artikli 77 16ike 3 punkti a kohase auditiarvamuse andmiseks, millega voib kaasneda EK poolne
raamatupidamise aastaruande kontrollimise arakuulamismenetlus ning toetuste valjamaksmise vdhenemine.



Soovitus

Soovitame auditi jareltegevuste protseduure tdiendada jargmiselt:

1) Taiendada TA tockorda, korvaldades tahelepanekus (sh lisas 1) nimetatud puudused.

2) Taiendada KA tookorda tabelkujul, lisades peatikk auditi jareltegevuste kasitlemiseks, et tagada
tooprotsessi Uhtne ja kooskdlaline kirjeldus kdigis sarnase iseloomuga téokordades.

3) Vajadusel koostada tdiendav KA sisene juhendmaterjal, mis laiendab tockordi tdiendavate selgitustega.

Soovitame hea praktikana aluseks vétta RTK juhend "Juhendmaterjal auditite jareltegevuste menetlemiseks"
(2020), mis kehtestab nduded struktuurivahendite kasutamisega seotud asutuste juhtimis- ja
kontrollisiisteemide ning toetust saanud projektide auditite aruannetes esitatud tdhelepanekute ja soovituste
rakendamisele ning kirjeldab jareltegevuste teostamise pdhimotteid ning jarelevalve protseduuri.

Korraldusasutuse kommentaar:

Korraldusasutusele (KA) jadb ebaselgeks puudus, mille kohaselt auditeeriva asutuse (AA) tegelik praktika
erineb siseministri kaskkirjaga kehtestatud tookorrast.

KA tookord on koostatud vastavalt Siseministeeriumi asjaajamiskorrale. Selle p 4.1.3. kohaselt registreeritakse
kdik kirjalikud menetlustoimingud ning muud kirjad ja e-kirjad, milles on oluline teave ministeeriumi
seisukohtade, lilesannete taitmise, digusaktide kehtestamise ja véimalikke vaidlusi sisalduvate teemade vOi
kiisimuste kohta. Kuivord juhtimis- ja kontrollisiisteemi auditi eelndus esitatav teave on oluline, nGuab KA ja
AA omavahelist kommunikatsiooni ning KA kui auditeeritava kommentaare AA maaratud tahtajaks, siis KA
peabki vajalikuks auditi aruande eelndu esitamist 1abi DHSI. See protseduur tagab auditi aruande eelnéu
menetlemise ka siis, kui adressaat oma postkastile ligi ei saa (nt puhkuse, lahetuse voi t6ovoimetuse tottu).
Kuigi asjaajamiskorra p 4.1.5. kohaselt vastutab teenistuja e-posti aadressile saabunud dokumendi
registreerimise eest teenistuja, kelle postkasti dokument saabus, ei ole sel viisil dokumente DHS-is
registreerides tagatud tdhtaegne vastamine ning asjaajamise terviklikkus (auditi aruande eelndu ja auditi
Idpparuande omavaheline seotus) vastavalt asjaajamiskorra punktile 9.2. KA on tanulik, kui AA edastab
edaspidi auditi aruande eelndu DHSi kaudu vastavalt ministri kaskkirjaga kehtestatud tockorrale. Lisaks
juhime tahelepanu, et ka EL dhtekuuluvuspoliitika fondide KA on soovitanud vahendusasutustel juhtimis- ja
kontrollisiisteemi raames AA-ga peetav kirjavahetus séilitada tdendusmaterjalina.

Kuigi nii EL Ghtekuuluvuspoliitika fondide KA kui siseturvalisuspoliitika fondide KA tegutsevad samadel
riigisisestel diguslikel alustel ning AA kasutab KA tooprotseduuride nduetele vastavuse hindamiseks parima
praktikana RTK ehk Uhtekuuluvuspoliitika fondide KA juhendeid, ei kohaldata siseturvalisuspoliitika fondide
auditeerimisele USS § 27 16ikes 5 nimetatud Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 maarust nr 53, millest Iahtub oma
t60s EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide AA. Maaruse eesmargiks on (seletuskirja kohaselt) muuta
labipaistvamaks EL  dhtekuuluvuspoliitika ,vahendite kasutamise korralduse ehk juhtimis- ja
kontrollisiisteemide toimimise ning andmise ja kasutamise auditite labiviimise pdhimdtted ja korraldus”. Kuna
Siseministeeriumis ei ole kehtestatud ka muud auditeerimisega seotud avalikku sisemist korda, siis koostas
KA tookorra peatiiki 16 kooskdlas USM-i ja Siseministeeriumi asjaajamiskorraga.

Juhime tahelepanu, et USM artikli 80 I3ikes 2 on satestatud, et kui Euroopa Komisjon (EK) leiab, et AA arvamus
on usaldusvaarne, piirduvad EK enda auditid vaid AA t66 auditeerimisega. Seega on KA auditeerimine EK poolt
erakordne ja ebatbendoline tegevus ning selliste auditite kasitlemine séltub konkreetsest olukorrast olles
seotud konkreetse ,liikmesriigi padeva asutusega”. See on pohjuseks, miks téckorra p 16 on sénastatud
lakooniliselt viidates USM artiklile 70.



Kuna auditite jareltegevuste protsess tulebki koostada KA ja AA koost6ds, viib KA AA kdesoleva aruande lisas
1 toodud AA selgesdnalised soovitused tookorda sisse (v.a. auditi aruande eelndu edastamine DHSI kaudu,
mida oleme eespool pdhjendanud).

Soovituse tditmise eest vastutav isik ja kuupéev:
Piret Loorand, 31.03.2026.

Audiitorite tdiendav kommentaar:

AA toob valja, et tahelepanek ei puuduta puudusi praktikas tehtavates auditite jareltegevustes, vaid
protseduuride piisavust ja taielikkust KA t6okorra tasandil.

Audiitorid leiavad, et KA tookorras ja selle tabelkujul versioonis esitatud menetlused ei anna praegu téielikku
ega Uheselt moistetavat llevaadet kdigist auditite jareltegevustega seotud sammudest, vastutustest, teabe
likumisest ja kontrolljalje tagamisest.

AA margib, et mitmed tahelepanekus ja aruande lisas 1 kirjeldatud elemendid — nagu juhtimis- ja
kontrollisiisteemide auditite ning projektiauditite erinev kasitlemine, SFOS-is tehtavate toimingute
kirjeldamine, auditite aruandlusega seotud teabevahetus, soovituste rakendamise tegevuskava koostamine,
téhtaja pikendamise mehhanism ning EK ja EKA auditite menetlemine — ei ole tookorra tasandil piisavalt
kirjeldatud, kuigi praktikas tehakse neid toiminguid regulaarselt ja korrektselt.

Audiitorid on AA siseselt arutanud KA ettepanekut, mille kohaselt auditi aruannete eelnéud edastatakse
edaspidi KA-le kommenteerimiseks DHS-i kaudu. Arutelu tulemusena oleme otsustanud ndustuda KA
ettepanekuga ja viime vastavad muudatused sisse AA tookorralduslikesse dokumentidesse ning praktikasse.

AA ndustub, et USM artikkel 80 I18ige 2 néeb ette olukorra, kus Euroopa Komisjon vdib tugineda AA antud
auditiarvamusele ja piirduda auditite tegemisel AA t66 auditeerimisega. Samuti ndustub AA, et sellisel juhul on
EK poolne otsene audit KA (le vahem tdendoline ning séltub konkreetsetest riskidest ja konkreetse juhtumi
asjaoludest. Siiski margib AA, et kuigi EK auditid KA osas vdivad olla harvad, ei valista USM (hegi satte
kohaselt EK v&i Euroopa Kontrollikoja auditite labiviimist KA suhtes. EK auditite eesmark ei ole Uiksnes projekti-
vOi siisteemiauditite tegemine, vaid ka:

e FEuroopa Liidu eelarve kaitse,

e potentsiaalsete siisteemsete riskide tuvastamine,

o tdsiste rikkumiste voi ebadigete auditijarelduste korral sekkumine vai
e AA auditi auditite tdiendamine erandjuhul.

Seetottu peab KA téokorra kasitlus EK ja Euroopa Kontrollikoja audititest olema piisavalt selge, et tagada selge
rollide jaotus, teabevahetus, vastutused ja kontrolljalg ka nendes erandlikes olukordades, mil audit
teostatakse.

AA réhutab, et tockorras esitatav menetlus ei pea olema mahukas, kuid EK ja EKA auditite kasitlemine peab
KA tookorra tasandil olema piisavalt selgelt kirjeldatud, sest nende auditite tulemused véivad mojutada
raamatupidamise aastaaruannet ja liidu vahendite haldaja kinnitust.

AA moonab, et auditite jareltegevuste protsess on oma olemuselt KA ja AA Uhine protsess, mis eeldab mélema
poole Uhist arusaama menetlusest, rollidest ja dokumentaalsest jaljest. Seetbttu peab AA oluliseks, et
edaspidised muudatused antud protsessis tehakse koostoos KA-ga.

AA tunnustab KA valmisolekut viia aruande lisas 1 toodud soovitused KA t66korda sisse.



POHINOUE 9: Asjakohased protseduurid kinnitamaks, et raamatupidamise aastaaruandes sisalduvad kulud
on seaduslikud ja korrektsed (kategooria II)

Audiitorid toovad esile jargmised positiivsed asjaolud ja parendusvéimalused seoses korraldusasutuse loodud
juhtimis- ja kontrollisiisteemidega, lahtudes péhindude 9 hindamiskriteeriumides esitatud nduetest:

Hindamiskriteerium 9.1

e Kehtestatud on protseduurid tagamaks, et Komisjoni poolt hivitamiseks esitatud ning
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulud vastavad kohaldatavale digusele, programmile ja
projekti toetamise tingimustele (protseduuride asjakohasuse osas vt tahelepanek nr 3).

Jargnevalt on esitatud tahelepanekud ja soovitused korraldusasutuse tegevuse tdiustamiseks, mille audiitorid
tuvastasid juhtimis- ja kontrollislisteemide anallilsi ja hindamise tulemusena, lahtudes auditeerimisel
pohindude 9 hindamiskriteeriumides esitatud nduetest.

Tahelepanek 3 - Raamatupidamise aastaaruande koostamise protseduurides esineb
parendusvoimalusi kulude seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise protsesside kirjelduses (oluline)

Hindamiskriteerium

Viidates USMi artiklile 69 tuleb liikmesriikidel luua oma programmide jaoks juhtimis- ja kontrollististeemid, mis
tagavad nende toimimise kooskdélas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimdtetega ja maaruse lisas Xl
loetletud pdhinduetega.

USMi artikli 74 Idike 1 punkt d kohaselt korraldusasutus ennetab, avastab ja kérvaldab digusnormide rikkumisi
ning e kohaselt kinnitab, et raamatupidamise aastaaruandesse lisatud kulud on seaduslikud ja korrektsed.

USMi artikli 74 16ike 1 punkt a kohaselt korraldusasutus teeb juhtimiskontrolle selle kohta, et kaasrahastatavad
tooted on tarnitud ja teenused osutatud ning et tegevus on kooskdlas kohaldatava digusega, programmiga ja
projekti toetuse andmise tingimustega /../. Sama artikli 16ike 2 jargi tehakse juhtimiskontrolle enne
raamatupidamise aastaruande esitamist kooskdlas artikliga 98.

USMi lisa XI Tabel 1,Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad peamised nduded" punkt 9 kohaselt tuleb
korraldusasutusel luua asjakohased protseduurid kinnitamaks, et raamatupidamise aastaaruandes
sisalduvad kulud on seaduslikud ja korrektsed.

USMi artikli 98 Idike 6 jargi ,Eelkdige jatavad liikmesriigid raamatupidamise aastaruandest vélja:

a) Odigusnorme rikkuvad kulutused, mille suhtes on kohaldatud finantskorrektsioone kooskélas artikliga 103;
b) kulutused, mille seaduslikkust ja korrektsust parajasti hinnatakse;

¢) muud summad, mida on vaja, et véhendada aruandes esitatud kulude jadkvigade maara 2 %-ni voi alla selle.

Seisund

Selleks, et AA saaks anda markusteta auditiarvamuse, peab AA olema joudnud jareldusele, et
raamatupidamisaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud, arvamuse koostamise ajal kehtinud juhtimis- ja
kontrollisiisteem toimib nduetekohaselt ning audit ei sea kahtluse alla liidu vahendite haldaja kinnituses
esitatud vaiteid. See hélmab mh AA poolset anallilisi ja hinnangut KA poolsetele asjakohastele tegevustele,
mis tagavad raamatupidamise aastaaruandes sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse, mis eeldab
KA-It nGuetekohaste protseduuride olemasolu, rakendamist ja kontrolljalje olemasolu kulude seaduslikkuses
ja korrektsuses veendumise protsessi kohta.




Korraldusasutus on koostanud jargmised pdhindude 9 menetlustega seotud tookorralduslikud dokumendid:
KA tookord, KA tookord tabelkujul, ,Juhend maksetaotluse esitamiseks Euroopa Komisjonile*, ,Maksetaotluste
prognoosid EK-le juhend” ning ,2024. a kinnituspaketi koostamise ja esitamise juhend".

KA tookorra p 8.7 on nimetatud USMi artikli 98 I18ikes 6 toodud nduded ehk raamatupidamise aastaaruandest
jaetakse valja kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust parajasti hinnatakse, digusnorme rikkuvad kulud, mille
suhtes on tehtud finantskontrolli otsus, ja muud kulud, et vahendada aruandes esitatud kulude jaakvigade
maara 2%-ni voi alla selle. Samuti on Geldud, et KA ja AA erimeelsused raamatupidamise aastaaruandest
valjajdetavate kulude kohta lahendatakse labiraakimiste teel.

KA tdokorra p 8.8 on nimetatud USMi artikli 74 18ikes 2 nimetatud ndue ehk raamatupidamise aastaaruandes
kajastatakse kulud, mille suhtes on juhtimiskontrollid' aruande esitamise tahtpaevaks [6ppenud.

,~Juhend maksetaotluse esitamiseks Euroopa Komisjonile" p 5.3 kohaselt RHO teenistuja vordleb Riigikassa
valjavotet (SAP) SFOSIi andmetega ja tuvastab erinevused, selgitab valja, millest need tekivad, kas need on
aktsepteeritavad ja séilitab selgitused kontrolli failis. Juhendi p 5.4 kohaselt sisestab SFQOSist tehtud valjavotte
andmed projektide maksete kohta SFC2021-s asuvasse maksetaotluse vormi.

Peale Gigusaktidest tulenevate néuete nimetamise ja juhendis toodud valjavotete vordlemise, ei anna KA
tookorrad ega juhendid enamat informatsiooni ega tdpsemaid selgitusi raamatupidamise aastaaruandes
sisalduvate kulude seaduslikkuse ja korrektsuse tagamise protsessi kohta. Selgelt ei ole maaratletud, millised
tookorralduslikud tegevused KA ellu viib, et igusaktides nimetatud ndudeid taita.

Samuti ei ole selgitatud erimeelsuste lahendamise protseduuri KA ja AA vahel raamatupidamise
aastaaruandest valjajaetavate kulude osas.

Jareldus

Audiitorite hinnangul puuduvad KA t6okordades ja juhendites digusaktidest tulenevate nduete taitmiseks KA
poolt labiviidavad tookorralduslikud tegevused.

Risk

Kui KA tegevused raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulude vastavuse tagamisel on detailsemalt
kirjeldamata, eksisteerib oht, et vastavaid tegevusi ei teostata nduetekohaselt ning puudub piisav kontrolljalg,
mistottu AA-l puudub kindlustunne, et EK poolt hiivitamiseks esitatud ning raamatupidamise aastaaruandes
kajastatud kulud vastavad kohaldatavale Gigusele, programmile ja projektide toetamise tingimustele.

Kui protseduurid on puudulikud ja protsessist puudub piisav kontrolljalg, puudub AA-l alus markusteta USMi
artikli 77 16ike 3 punkti a kohase auditiarvamuse andmiseks, millega vOib kaasneda EK poolne
raamatupidamise aastaruande kontrollimise arakuulamismenetlus ning toetuste valjamaksmise vdhenemine.

Soovitus

Soovitame KA tookordi ja juhendeid taiendada jargmisega:

1. Kirjeldada tookorralduslikud tegevused, mis tagavad, et raamatupidamisaruandest vdetakse vélja:
1) kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust parajasti hinnatakse;
2) digusnorme rikkuvad kulud, mille suhtes on tehtud finantskontrolli otsus;

3) muud kulud, et vdhendada aruandes esitatud kulude jagkvigade maara 2%-ni voi alla selle.

15 Juhtimiskontrollide 1&biviimist reguleerib KA tdokorra ptk 15.2 ,Juhtimiskontrollide Iabiviimine". Kéesoleva auditi
ulatusse ei kuulu juhtimiskontrollide labiviimisele hinnangu andmine.



2. Erimeelsuste lahendamise protseduur KA ja AA vahel raamatupidamise aastaaruandest valjajaetavate
kulude osas.

Korraldusasutuse kommentaar:;

Korraldusasutus (KA) on auditeerivale asutusele (AA) tanulik kdesolevas auditi aruande lisas 2 toodud
selgesOnaliste soovituste eest ning tdiendab tookorda selliselt, et oleks detailsemalt kirjeldatud tegevused
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulude vastavuse tagamisel.

Juhime siiski téhelepanu, et kinnituspaketi koostamine ja esitamine on USM-i kohaselt liikmesriigi, mitte ainult
KA, Ulesanne. Kinnituspaketti kuuluvad USM artikli 98 Idike 1 kohaselt KA koostatavad dokumendid
(raamatupidamise aastaaruanne ja vahendite haldaja kinnitus) ning AA koostatavad dokumendid (iga-aastane
auditiarvamus ning iga-aastane auditiaruanne ja kontrollide kokkuvéte), mille liikmesriigi Ulesannet taitev
struktuuriliksus Euroopa Komisjonile esitab.

Soovituse tditmise eest vastutav isik ja kuupéev:

Raamatupidamise aastaaruande koostamise osas Andra Tamsalu, 31.12.2025.

Tookorra taiendamise osas Piret Loorand, 31.03.2026.

Audiitorite tdiendav kommentaar:

AA ndustub KA selgitusega, et raamatupidamise aastaaruande ja kinnituspaketi koostamine on USM artikli 98
16ike 1 kohaselt liikmesriigi Glesanne, mille taitmiseks esitavad nii KA kui AA oma vastavad dokumendid.

Audiitorid réhutavad, et tahelepanek ei puuduta puudujaake praktikas, vaid protseduuride piisavust ja
taielikkust, sh selgelt maaratletud tockorralduslike tegevuste kirjeldamist ja kontrolljalje tagamist.

AA tunnustab KA otsust taiendada KA t66korda.

POHINOUE 10: Asjakohased protseduurid maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamiseks
ja esitamiseks ning raamatupidamise aastaaruande tdielikkuse, tdpsuse ja Oigsuse kinnitamiseks
(kategooria I1)

Audiitorid toovad esile jargmised positiivsed asjaolud ja parendusvéimalused seoses korraldusasutuse loodud
juhtimis- ja kontrollisiisteemidega, lahtudes p&hindude 10 hindamiskriteeriumides esitatud néuetest:

Hindamiskriteerium 10.1

e Maksetaotlused koostatakse vastavalt USM lisa XXIII vormile.

Hindamiskriteerium 10.2

e On kehtestatud protseduurid, et tagada raamatupidamise aruannete taielikkus, tapsus ja
tdelevastavus vastavalt USM artiklile 98 ja lisa XXIV vormile.

e Elektroonilistes andmekogudes sailitatakse kdik raamatupidamise aruannete elemendid, sealhulgas
maksetaotlused.

e Protseduurid tagavad, et raamatupidamise aruannetesse kantud kulud vastavad maksetaotlustes
deklareeritud kuludele, mis on Komisjonile esitatud aruandeaastal parast kéigi juhtimiskontrollide ja
auditite kaigus avastatud ebakorraparasuste mahaarvamist.

e Kehtestatud on protseduurid ja sisemised tdhtajad, et tagada aruannete Gigeaegne esitamine
Komisjonile koos ,kinnituspaketiga” vastavalt USM artikli 98 I18ike 1 punktile a, hiljemalt jargneva
aruandeaasta 15. veebruariks (voi 1. martsiks).

(protseduuride asjakohasuse osas vt tahelepanek nr 4).




Hindamiskriteerium 10.3

e Korraldusasutuse ja rakendusasutuste ning raamatupidamisfunktsiooni tditva asutuse vahel on
olemas siisteemne ja Oigeaegne andmevahetuse infoslisteem, mis tagab, et raamatupidamise
aruannete ja maksetaotluste koostamiseks vajalik teave jouab asjakohastesse Uksustesse
regulaarselt ja Gigeaegselt.

Tahelepanek 4 - Maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
protseduurides esineb parendusvdimalusi (oluline)

Hindamiskriteerium

Viidates USMi artiklile 69 tuleb liikmesriikidel luua oma programmide jaoks juhtimis- ja kontrollististeemid, mis
tagavad nende toimimise kooskdlas usaldusvadrse finantsjuhtimise pohimdtetega ja madruse lisas Xl
loetletud pdhinduetega.

USMi artikli 76 Idike 1 jérgi KA raamatupidamisiilesanded hdlmavad jargnevaid:
e maksetaotluste koostamine ja esitamine Komisjonile kooskolas artiklitega 91 ja 92;

e raamatupidamise aastaaruande koostamine ja esitamine, selle taielikkuse, tapsuse ja digsuse kinnitamine
vastavalt artiklile 98 ning koéigi raamatupidamise aastaaruande andmete, sealhulgas maksetaotluste
registreerimine elektroonilises stisteemis;

USMilisa XI Tabel 1 ,Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad peamised néuded" punkt 10 kohaselt tuleb
korraldusasutusel luua asjakohased menetlused maksetaotluste ja raamatupidamisaruannete koostamiseks
ja esitamiseks ning raamatupidamisaruannete taielikkuse, tapsuse ja digsuse kinnitamiseks.

USMIi artikkel 91 tépsustab maksetaotluste esitamise korda. USMi lisas XXIIl on esitatud maksetaotluse
esitamise vorm.

Seisund

Selleks, et AA saaks anda méarkusteta auditiarvamuse, peab AA olema jdudnud jareldusele, et
raamatupidamisaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud, arvamuse koostamise ajal kehtinud juhtimis- ja
kontrollisiisteem toimib nduetekohaselt ning audit ei sea kahtluse alla liidu vahendite haldaja kinnituses
esitatud vaiteid. See hdlmab mh AA poolset analiilisi ja hinnangut ning eeldab KA-It nduetekohaste
protseduuride olemasolu, rakendamist ja kontrolljalje olemasolu maksetaotluste ning raamatupidamise
aastaaruande koostamise ja esitamise protsesside kohta.

Korraldusasutus on koostanud jargmised pohindude 10 menetlustega seotud tookorralduslikud dokumendid:
KA t6okord, KA tookord tabelkujul, ,Juhend maksetaotluse esitamiseks Euroopa Komisjonile*, ,Maksetaotluste
prognoosid EK-le juhend” ning ,2024. a kinnituspaketi koostamise ja esitamise juhend".

KA tookorra peatiikk 15.3 ja KA tookorra tabelkujul peatlikk 15 kasitlevad EK-le maksetaotluste koostamise ja
esitamise protseduuri.

KA tookorra peatiikk 8 ja KA tockorra tabelkujul peatikk 16 kasitlevad raamatupidamise aastaaruande
koostamise protseduuri.

,~Juhend maksetaotluse esitamiseks Euroopa Komisjonile" p 5.3 kohaselt RHO teenistuja vordleb Riigikassa
valjavGtet (SAP) SFOSIi andmetega ja tuvastab erinevused, selgitab vélja, millest need tekivad, kas need on
aktsepteeritavad ja séilitab selgitused kontrolli failis. Juhendi p 5.4 kohaselt sisestab SFQOSist tehtud valjavotte
andmed projektide maksete kohta SFC2021-s asuvasse maksetaotluse vormi.

| Maksetaotluste koostamise ja esitamise protseduuris KA téokordades tuvastasid audiitorid, et puudub
jargmine informatsioon:




1.

2
3
4.
5
6
7

Milliste andmete alusel maksetaotlus koostatakse (nt valjavotted erinevatest slisteemidest);
Millised andmed maksetaotlusesse lisatakse.

Kes maksetaotluse dle vaatab / kooskélastab.

Kus sailitatakse maksetaotluste alusandmed ja I6plikud maksetaotlused.

Viide maksetaotluse vormile (USM lisa XXII1).

Kui koostamisel ja/véi llevaatamisel kasutatakse kontroll-lehte, siis sellekohane info.

Kuidas edastatakse maksetaotlus EK-le (vastav info puudub KA téokorras tabelkujul).

Osaliselt on vastav informatsioon olemas VVO kinnitamata juhendites.

Il Raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise protseduuris ja/vdi juhendites tuvastasid
audiitorid jargmised peamised puudused:

1.

2
3.
4

10.

11.

12.

Tegevuste jarjestus KA tookorras ja KA tookorras tabelkujul on erinev.
Puudub kinnituspaketi koostamise AA-ga koordineerimist puudutav osa.
Puudub info, et raamatupidamise aastaaruanne koostatakse iga fondi kohta eraldi.

Puudub detailsem raamatupidamise aastaaruande koostamise protsessi kirjeldus (t6okorralduslikud
tegevused, sh kuidas taidetakse erinevaid lisasid).

Ei ole nimetatud, milliseid SFOS aruandlusmooduli ja SAPi valjavdtteid kasutatakse raamatupidamise
aastaaruande koostamiseks.

Ei ole valja toodud, kas ja kuidas toimub SFC-sse andmete sisestamise digsuse kontroll.

TA tookordades ja juhendis puudub info, kus séilitatakse kinnituspaketi koostamisega seotud
dokumentatsioon.

KA tookord tabeli kujul ei tapsusta, et viimase aruande aasta koostatav kinnituspakett sisaldab viimase
aasta tulemusaruannet ehk iiks aruanne on loetelust puudu.

Kirjeldamata on kinnituspaketi esitamise tahtaja pikendamise protseduur.

Puudub viide EK metoodikale ("Methodological Note on the Preparation, Submission, Examination and Audit of
Accounts programming period 2021-2027", millele raamatupidamise aastaaruande koostamise protseduur
tugineb.

KA tookordadest ja juhenditest puudub jargmine info ja sellega seotud tookorralduslikud tegevused:

1) Liikmesriik voib korrigeerida digusnorme rikkuvad summad, mille ta on avastanud parast
asjaomaseid summasid sisaldava raamatupidamise aastaaruande esitamist, tehes vastavad
kohandused selle aruandeaasta raamatupidamise aastaaruandesse, mil digusnormide rikkumist
maérgati, iima et see piiraks artikli 104 kohaldamist (USMi artikkel 98 16ige 7).

2) Liikmesriik vdib lisada USMi artikkel 98 esimese I8igu punkti b kohased kulutused mdne jargneva
aruandeaasta maksetaotlusesse, tingimusel et nende seaduslikkus ja korrektsus on kinnitatud.
(USM artikli 98 Idige 6 c)).

3) Raamatupidamise aastaruanne sisaldab iga prioriteedi ning, kui see on kohaldatav, fondi ja
piirkonnakategooria tasandil jargmist: iga prioriteedi puhul USM artikli 98 Ig 3 punkti a kohaselt
deklareeritud summade ja sama aruandeaasta maksetaotlustes deklareeritud summade
vaheliste vdimalike erinevuste selgitamine (USMi artikkel 98 IGige 3 d)).

KA tookord ja KA tookord tabelkujul ei sisalda sama informatsiooni. Nt ei sisaldu KA téokorras infot kulude
kohta, mis USMi jargi tuleb jatta raamatupidamise aastaruandest vélja.



Tahelepanekud raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise protsessi kohta on detailsemalt
toodud lisas 2.

Jareldus

Audiitorite hinnangul ei ole KA tookordades ei ole kirjeldatud ega juhendites tapsustatud koiki olulisi KA
tegevusi maksetaotluste ning raamatupidamise aastaaruande koostamisel ja esitamisel.

Risk

Kui maksetaotluste ning raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise protsessiga seotud
tegevused on detailsemalt kirjeldamata, eksisteerib oht, et vastavaid tegevusi ei teostata nduetekohaselt ning
puudub piisav kontrolljalg, mistéttu AA-I puudub kindlustunne, et EK poolt hlvitamiseks esitatud ning
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulud vastavad kohaldatavale digusele, programmile ja projekti
toetamise tingimustele.

Kui protseduurid on puudulikud ja protsessist puudub piisav kontrolljalg, puudub AA-l alus markusteta USMi
artikli 77 16ike 3 punkti a kohase auditiarvamuse andmiseks, millega voib kaasneda EK poolne
raamatupidamise aastaruande kontrollimise drakuulamismenetlus ning toetuste valjamaksmise vahenemine.

Soovitus

1. Lisada KA tookorda / tookorda tabelkujul jargmine informatsioon maksetaotluste koostamise ja esitamise
protsessi kohta:

1) Milliste andmete alusel maksetaotlus koostatakse (nt valjavotted erinevatest stisteemidest);

2) Millised andmed maksetaotlusesse lisatakse.

3) Kes maksetaotluse Ule vaatab / kooskélastab.

4) Kus séilitatakse maksetaotluste alusandmed ja 16plikud maksetaotlused.

5) Viide maksetaotluse vormile (USM lisa XXIII).

6) Kui koostamisel ja/vdi Ulevaatamisel kasutatakse kontroll-lehte, siis sellekohane info.
7) Kuidas edastatakse maksetaotlus EK-le (vastav info puudub KA tockorras tabelkujul).

2. Taiendada KA tookordades ja juhendites raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
protseduuride kirjeldusi, kdrvaldades tahelepanekus (sh lisas 2) nimetatud puudused.

Korraldusasutuse kommentaar:

Hindamiskriteeriumi 10.3 all toodu osas juhime tahelepanu, et siseturvalisuspoliitika fondide rakendamisel ei
ole korraldusasutus (KA) oma funktsioone rakendusasutusele delegeerinud ning USMi artikli 72 Iike 3 alusel
taidab raamatupidamistlesandeid KA ilma seda Ulesannet teisele asutusele taitmiseks delegeerimata.

KA peab vajalikuks juhtida tdhelepanu asjaolule, et Euroopa Komisjoni (EK) 25.08.2023 metoodiline juhis
CPRE_23-0012-01 ,Methodological Note on the Preparation, Submission, Examination and Audit of Accounts
programming period 2021-2027" sisaldab lahtiltlust (disclaimer), mille kohaselt on juhise n&ol tegu Uksnes EK
teenistuste seisukohaga, see ei ole EK-le siduv ning liidu diguse t6lgendamise padevus on iiksnes Euroopa
Liidu Kohtul. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 tahenduses ei ole see juhis siduv digusakt, kuid
ministri kaskkiri on siduv diguse Uksikakt. Kui kohustada siduvas digusaktis kasutama dokumenti, millel ei ole
siduvatiseloomu, tekib 6igusselguse ja 6iguskindluse probleem. Seega saab AA soovitust arvestada vaid selge
tapsustava markega tookorras, et juhisel puudub siduv diguslik staatus (ilma, et see omandaks ministri
kaskkirjaga normatiivse kaalu).



KA on AA-le tanulik kdesolevas auditi aruande lisas 2 toodud selgesdnaliste soovituste eest ning taiendab
tockorda selliselt, et maksetaotluste ning raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esitamise
protseduurid oleksid selgemalt sénastatud.

Soovituse tditmise eest vastutav isik ja kuupdev:

Maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamise osas Andra Tamsalu, 31.12.2025.
Tookorra taiendamise osas Piret Loorand, 31.03.2026.

Audiitorite tdiendav kommentaar:

Seoses hindamiskriteeriumi 10.3-ga tépsustab AA, et kriteeriumi sdnastus on esitatud tapselt USM lisas XI
toodud kujul. AA ei ole auditi kdigus vaitnud ega eelda, et siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutus oleks
oma funktsioone voi raamatupidamistilesandeid rakendusasutusele delegeerinud. Hindamine toimus
lahtudes KA tegelikust mudelist, mille kohaselt KA taidab neid ilesandeid ise.

Seoses KA viitega Euroopa Komisjoni metoodilisele juhisele ,Methodological Note on the Preparation,
Submission, Examination and Audit of Accounts programming period 2021-2027" tapsustab AA, et juhis ei ole
oiguslikult siduv. Samas rohutab AA, et EK metoodiline juhis valjendab Euroopa Komisjoni vaadet ja selgitab,
kuidas Komisjoni teenistused mdistavad ning rakendavad USM artikli 98 ndudeid raamatupidamise
aastaaruande koostamisel. AA tugineb juhise sisule mitte selle siduva digusliku staatuse tdttu, vaid seetdttu,
et see kirjeldab Komisjoni ootusi ja praktikat, mille jargimine aitab ka KA-l tagada aruandluse kvaliteedi ja
kontrollitavuse. Soovitame KA-| kasutada EK juhist abimaterjalina.

AA tunnustab KA valmisolekut tdiendada tookorda viisil, mis tagab maksetaotluste ning raamatupidamise
aastaaruande koostamise ja esitamise protseduuride selguse, Uhtsuse ja piisava kontrolljalje.



LISA 1 - Tahelepanekud ja soovitused auditi jareltegevuste protseduuride kohta

Tegevuse kirjeldus KA td6korras

Puudused

Soovitused

16. Auditi jareltoimingute tegevused

Peatiikist puuduvad KA tegevused
auditite l&biviimise protsessis.

Lisada informatsioon KA tegevuste kohta auditite I&biviimise protsessis:

- kui AA teavitab KA-d auditist DHS-is kirja teel, saata AA-le vastuskiri, milles nimetatakse auditi
kontaktisik;

- auditi ajal edastada audiitoritele nende poolt kiisitav tdendusmaterjal, sh tagada ligipdas auditi
labiviimiseks vajalikele andmetele, vastata audiitorite kiisimustele ning lubada viibida
auditeeritava ruumides.

16.7 Kui AA on VVO-le DHSIs
teadmiseks edastanud
kommenteerimiseks auditi
|dpparuande projekti, kujundab selle
kohta seisukoha VVO koostoos
asjassepuutuvate osakondadega.

VVO juhataja voi tema poolt maaratud
isik esitab |6pparuande
kommentaarid AA-le.

AA ei ole seni esitanud aruannet
kommenteerimiseks DHSi kaudu, vaid
e-meili teel. Edaspidi ndustume
saatma DHSi teel.

Lisada informatsioon KA tegevuste kohta auditite aruandluse protsessis:

- Auditi kdigus tehtud tdhelepanekute pdhjal koostab AA auditi I6pparuande projekti, mille AA
saadab DHSi teel korraldusasutusele kommenteerimiseks.

- KA lisab korraldusasutuse kommentaarid auditi aruande eelndu B-osasse tahelepanekute taha
auditeeritava kommenaataaride lahtrisse koos vastutava isiku ja taitmise tahtajaga. Vajadusel
esitab KA AA-le tdiendav tdendusmaterjali.

- KA edastab omapoolsed kommentaarid auditi aruande projektile AA-le e-meili teel.




Tegevuse kirjeldus KA té6korras

Puudused

Soovitused

16.2 Kui auditi tdhelepanekute osas
tekib erimeelsus, kutsub VVO juhataja
kokku Uimarlaua koosoleku, et arutada
erimeelsusega seotud tdhelepaneku
lahendamise voimalusi, kaasates
arutellu asjakohased osapooled.
Umarlaual tehtud otsused protokollib
VVO juhataja poolt selleks maaratud
teenistuja.

Eristamata on kaks erinevat
menetlust:

1.

Juhtimis- ja kontrollististeemide
auditid, mille puhul on véimalik
KA-l avaldada soovi auditi
|dpparuannet tutvustavaks
koosolekuks, kus AA tutvustab
auditi aruande projektis esitatud
soovitusi ning KA saab anda
enda poolseid selgitusi.
Projektiauditid, kus Umarlaua
auditi Idpparuandes esitatud
erimeelsuste lahendamiseks
kutsub kokku AA.

1. Juhtimis- ja kontrollisisteemide auditite puhul lisada informatsioon:

- KA v&ib teha AA-le ettepaneku auditi IBpparuannet tutvustava koosoleku labiviimiseks, kus AA
tutvustab auditi tahelepanekuid ja soovitusi ning saab neid KA-ga arutada, andes KA-le vdimaluse
anda omapoolseid tdiendavaid selgitusi ning tdendusmaterjale.

- AA koostab ja edastab koosoleku protokolli e-kirja teel kdikidele osapooltele.

Lisada ka, kus séilitatakse protokoll ja sellega seotud téendusmaterjalid VVO vdrgukettal.

2. Projektiauditite puhul lisada informatsioon:

- Kui KA jaab AA auditi aruande eelndus esitatud tdhelepanekute ja soovituste osas eriarvamusele,
kutsub AA enne I&pparuande kinnitamist kokku imarlaua erimeelsuse lahendamiseks. Umarlaual
tuleb KA-I tahelepanekute puhul, mille osas jaadi eriarvamusele, esitada argumendid ning
téendusmaterjalid.

- Kui Gmarlaual Ghisele seisukohale ei jduta, lepitakse kokku, kuidas peale imarlauda ja auditi
|dpparuande kinnitamist juhtumiga edasi minnakse.

- KA edastab Uimarlaua protokolli e-kirja teel kdikidele osapooltele.

Lisada ka, kus séilitatakse Umarlaua protokoll ja sellega seotud téendusmaterjalid VVO
vorgukettal.




Tegevuse kirjeldus KA té6korras

Puudused

Soovitused

16.3 JKS'® auditi jareltoimingud
toimuvad vastavalt AA soovitusele AA
auditi aruandes maaratud tahtajaks.

1.

Kirjeldamata on, millised
tegevused toestatakse
jareltegevuse kaigus (sh
korraldusasutuse poolt
soovituste taitmise tegevuskava
koostamine, soovituste taitmise
téhtaja pikendamise protsess.)
Taielikult on kirjeldamata JKS
auditi jareletegevuste teostamise
protsess SFOSis.

Lisada KA tookordadesse / juhendisse jargmine informatsioon:

1.

KA-I tuleb koostada auditi soovituste rakendamise tegevuskava, milles on margitud 1)
ettevdetavad tegevused soovituse rakendamiseks, 2) soovituse rakendamise eest vastutav
isik ja 3) soovituse rakendamise tahtaeg.

Soovituste rakendamisega tuleb alustada vdimalusel juba auditi ajal, kuid kindlasti vahetult
peale kinnitatud auditi I6pparuande saamist.

Kavandatavatest tegevustest tekib KA-| jareltegevuste teostamise tegevuskava, millega
taidetakse koik I6pparuandes toodud soovitused. Kavandatud parendustegevused tuleb
teostada hiljemalt auditi I6pparuandes margitud tahtpaevaks.

Kui jareltegevuste elluviimisel selgub, et algselt planeeritud tahtajaks ei suudeta parendusi
ellu viia, tuleb AA-It tahtaja pikendamist taotleda. Selleks tuleb KA-l e-meili teel esitada AA-le
pohjendus, miks ei saa tahtajaks parendustegevusi teha ja pakkuda uus tahtaeg.

Auditite Idpparuannetes kirjeldatud jareltegevusi jalgitakse SFOSis: 1) projektiauditite puhul
projekti juures, 2) juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditite puhul SFOSi auditite moodulis.

Parendustegevusi téendavad dokumendid ehk téendusmaterjal tuleb Ules laadida SFOSI.
Toendusmaterjal tuleb esitada kujul, mis aitab selgelt aru saada, mida tapselt on tehtud.
Suuremahulised jareltegevuste tdendusmaterjalid, mida ei saa SFOSI sisestada, edastatakse
AA-le e-meili teel.

Auditi tahelepanekud sisestab SFOSi AA, jareltegevuste info sisestab SFOSI KA, jareltegevuse
piisavust kinnitab ja tdhelepaneku sulgeb AA.

Jareltegevuste piisavust hindab AA kord aastas raamatupidamise aastaaruande auditi
kaigus. Juhul, kui AA ei ole ndus teostatud jareltegevustega margib AA SFOSis tdhelepaneku
jareltegevuse staatuseks ,Tahelepanek mittekinnitatud” ja esitab omapoolsed kinnitamata
jatmise péhjendused. AA edastab mittekinnitamise info KA-le e-meili teel.

Audiitori poolt mittekinnitatud tahelepanekute osas tuleb alustada protsessi algusest:
kavandada taiendavad parendustegevused vastavalt AA antud selgitustele, AA-le. AA poolt
mittekinnitatud jareltegevuste taiendavatele tegevustele kehtib tahtaeg 60 kalendripédeva
audiitorilt mittekinnitamise pohjuste e-meili saamisest. Kui seejarel AA hindab KA poolse
soovituse rakendamise piisavaks, kinnitab AA tdhelepaneku SFOSis.




Tegevuse kirjeldus KA té6korras Puudused Soovitused

16.4 Kui projektiauditi raames on - -
tehtud finantsmdjuga tahelepanek,
menetleb VVO kontrollija kaasust
edasi jarelevalvetoiminguna vastavalt
punktis 15.2.4 toodule (FKO
menetlusena).

16.5 EK audiitorite tehtavate auditite | 1. Viide USMile ei ole korrektne 1. Korrigeerida viidet USMile (lisada mitte "kdesoleva 16ike", vaid "USMI artikli 70 18ike" esimese
jareltoimingud (USM art 70) Kui on (kaesoleva I6ike esimese I6igu I6igu punktides cjad).

kehtestatud tahtaeg, mille jooksul punktides ¢ ja d) — puudub viide |[2. Lisada info KA tegevuste kohta EK v&i EKA auditi labiviimise ajal ning aruandluse faasis.

peab liikmesriik kdesoleva IGike USMile. Samuti lisada, et valisaudiitori téhelepanekud sisestab SFOSI KA, jareltegevuste info sisestab
esimese I6igu punktides cjad 2. Puudub informatsioon Euroopa SFOSi auditi moodulisse KA, jéreltegevuse piisavust kinnitab ja tahelepaneku sulgeb KA/AAT.
osutatud esialgsetele auditileidudele Komisjoni vdi Euroopa

vOi auditiaruandele vastama, algab Kontrollikoja (edaspidi

tahtaeg kuupaevast, kui liikmesriigi vélisaudiitor) auditite

padev asutus sai esialgsed auditileiud menetlemise protseduur.

vOi auditiaruande katte vahemalt ihes
asjaomase liikmesriigi ametlikus
keeles.

16.6 Rakenduskava puhul, millega - -
seoses EK |eiab, et AA arvamus on
usaldusvaarne, ning mille puhul
asjaomane liikkmesriik osaleb Euroopa
Prokuratuuriga seotud tdhustatud
koostdos, piirduvad EK enda auditid
AA t66 auditeerimisega.

16 JKS — juhtimis- ja kontrollisiisteemid.
7 Korraldusasutus kiidab teostamise piisavuse I&plikult heaks ja sulgeb kui EK-st v&i EKA-st edastatakse vastavat tdhelepanekut vai auditi sulgemist kinnitav kiri. Juhul kui EK v&i EKA
teeb tdhelepaneku, kus auditeerival asutusel tuleb |abi viia jareltegevusi (sh (jarel)audit), siis on tegevuste piisavuse kinnitajaks ja sulgejaks auditeeriv asutus.



LISA 2 - Tahelepanekud ja soovitused raamatupidamise aastaaruande koostamise ning esitamise protseduuride

kohta

Tegevuse kirjeldus KA téokorras

Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

8. Raamatupidamise
aastaaruande koostamine ja
esitamine

16. Raamatupidamise
aastaaruande koostamine ja
esitamine

2024. a kinnituspaketi
koostamise ja esitamise juhend

KA tookorras sisalduv
peatlikk raagib
kinnituspaketi koostamisest
laiemalt, mitte vaid
raamatupidamise
aastaaruande koostamisest,

mistdttu ei ole pealkiri tapne.

Informatsioon erinevate
kinnituspaketi osade kohta
on esitatud labisegi,
mistOttu oleks asjakohasem
erinevate osade kohta info
esitamine eraldi jaotistes.

Erinevad tegevused on KA
tookorras ja TA to6korras
tabelkujul olevas tookorras
esitatud erinevas
jarjestuses, mistottu on
ebaselge nende lineaarne
jarjestus.

Puudub kinnituspaketi
koostamise AA-ga
koordineerimist puudutav
osa.

VVO juhend hélmab vaid
FY2024.

Nimetada kogu KA
téokorras olev peatiikk
Umber kinnituspaketi
koostamiseks ja
esitamiseks.

Teha iga kinnituspaketi osa
koostamise kohta eraldi
alajaotis:

a) raamatupidamise
aastaaruande koostamine;
b) liidu vahendite haldaja
kinnituse koostamine;

C) iga-aastase
auditiarvamuse koostamine
(tdiendades sisu
informatsiooniga, et selle
koostab AA);

d) iga-aastase
auditiaruannete ja
kontrollide kokkuvotte
koostamine (tdiendades sisu
informatsiooniga, et selle
koostab AA).

Muuta tegevuste jarjestust
nii, et oleks tagatud loogiline
lineaarne tegevuste
jargnevus kinnituspaketi
koostamise esimestest
tegevustest selle
esitamiseni EK-le.




Tegevuse kirjeldus KA téokorras

Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

Lisada kinnituspaketi
koostamise AA-ga
koordineerimist puudutav
osa (vtp2cjad).
Soovitatav muuta VVO
juhend kogu perioodi
hélmavaks (praegu vaid
FY2024 kohta).

8.1 Kui aruandeaasta kohta on
EK-le esitatud maksetaotlus,
koostavad VVO koordinaator ja
RHO teenistuja iga eelneva
aruandeaasta kohta
raamatupidamise aastaaruande
eelndu, mille esitamistéhtaeg EK-
le on 15. veebruar.

VVO koordinaator ja RHO
teenistuja

Koostavad iga eelneva
aruandeaasta kohta
raamatupidamise aastaaruande
eelndu, kui aruandeaasta kohta
on EK-le esitatud MT.

VVO koordinaator loob SFC2021
slisteemis aruande.

Ebakorrektne on Gelda, et
raamatupidamise
aastaaruande eelndu
esitamise tahtaeg on 15.
veebruar, sest siis on
raamatupidamise
aastaaruande koostamise
téhtaeg. Veelgi korrektsem
oleks Gelda, et siis on
kinnituspaketi esitamise
téhtaeg.

KA totkorras tabelkujul on
lisamata tegevuse téhtaeg ja
kontrolljalg.

Puudub info, et
raamatupidamise
aastaaruanne koostatakse
iga fondi kohta eraldi.

Puudub detailsem
raamatupidamise
aastaaruande koostamise
protsessi kirjeldus
(tookorralduslikud
tegevused, kuidas taidetakse
erinevaid lisasid).

Muuta sdnastust asendades
"raamatupidamise
aastaaruanne’
"kinnituspaketiga".

KA tockorda tabelkujul
lisada tegevuse tahtaeg ja
kontrolljalg.

Lisada info, et
raamatupidamise
aastaaruanne koostatakse
iga fondi kohta eraldi.

Kirjeldada KA
tookorralduslikes
dokumentides detailsemalt
raamatupidamise
aastaaruande koostamise
protsessi tookorralduslikud
tegevused, sh kuidas
taidetakse raamatupidamise
aastaaruande vormi lisasid:
millised tegevused tehakse
ja millistest
aludokumentidest saadakse
summad, mis on sisestatud
lisadesse. Lisada juurde, kes
teostab vastavad tegevused,




Tegevuse kirjeldus KA téokorras

Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

kes vaatab need dle ja
milline kontrolljalg sellest
jaab (sh lisada kdik
kasutatavad kontroll-lehed)
juhenditele. (Viide EK
juhendile on asjakohane
lisada, kuid konkreetsed KA
tegevused tuleb juhendis
eraldi lahti kirjutada).

8.2 RHO teenistuja koostab
raamatupidamise aastaaruande
SFOSi aruandlusmooduli ja SAPI
andmete alusel.

VVO koordinaator koostab EL
vahendite haldaja kinnituse USMi

lisas XVIII toodud vormi kohaselt.

Nimetatud dokumendid
kooskdlastavad VVO juhataja,
RHO juhataja, valisvahendite
valdkonna eest vastutav
asekantsler ja allkirjastab
kantsler.

RHO teenistuja koostab
raamatupidamise aastaaruande
SFOSi aruandlusmooduli ja SAPi
andmete alusel.

VVO koordinaator koostab EL
vahendite haldaja kinnituse USMi

lisas XVIII toodud vormi kohaselt.

Salvestab SFC2021-st vélja
raamatupidamise aastaaruande
dokumendid ja paneb DHSI
menetlusse (SFC2021, DHS).

VVO juhataja, RHO juhataja,
vélisvahendite valdkonna eest
vastutav asekantsler
kooskolastavad
raamatupidamise aastaaruande
DHSis

Vastavat DHS-i tédvoole (DHS).

Kantsler allkirjastab
raamatupidamise aastaaruande
hiljemalt 15. veebruar.

Iga-aastase
raamatupidamisaruande
koostamine

VVO koordinaator loob SFC2021
slisteemis aruande. Aruannet
saab luua alates 01.08.2024.

1. Vali rippmentist AMIFi, BMVI
vOIi ISFi kood, vastavalt sellele,
millise fondi aruannet lood.

2. Vali raamatupidamisaasta
(2024. raamatupidamisaasta on
01.07.2023-30.06.2024)

3. Riiklik viide jaab tihjaks
Vajuta ,Create”

Aruande taitmiseks vajuta ,Edit"
Appendix 1 taitub automaatselt
raamatupidamisaastal esitatud
maksetaotluste infoga.

Kuna AMIFi, BMVI ja ISFi
tegevuste eeltingimused on kdik
taidetud, riigiabi ei anta,
rahastusinstrumente ei
rakendata ning 2024. aastal
tagasindudeid veel ei ole olnud,
siis teised lisad jaavad tihjaks.
Vérdle aruandes olevaid
numbreid Komisjonile esitatud

KA tookorras ei ole
nimetatud konkreetset
vormi, millele koostatakse
raamatupidamise
aastaaruanne.

Juhendis ei ole nimetatud,
milliseid SFOS
aruandlusmooduli ja SAPI
valjavotteid kasutatakse
raamatupidamise
aastaaruande koostamiseks.

Tookordades ei ole vélja
toodud, kas ja kuidas toimub
SFC-sse andmete
sisestamise digsuse
kontroll.

KA tookorras ei ole
nimetatud, et
raamatupidamise
aastaaruande dokumentide
menetlus toimub DHSis.

KA tookorras tabelkujul ei
ole nimetatud, kuhu VVO
vorgukettal salvestatakse
SFC2021-st valja voetud

Lisada KA tookorda, et
raamatupidamise
aastaaruanne koostatakse
USM lisas XXIV esitatud
vormil.

Juhendis nimetada, milliseid
SFOS aruandlusmooduli ja
SAPi véljavotteid
kasutatakse.

Tuua tookordades vilja,
kuidas toimub andmete
SFC-sse sisestamise
Bigsuse kontroll (sh
kasutatavad vormid ja
nende sailitamine).

Lisada KA tockorda, et
raamatupidamise
aastaaruande dokumentide
menetlus toimub DHSis.

Nimetada KA tookorras
tabelkujul, kuhu VVO
vorgukettal salvestatakse
SFC2021-st valja voetud
raamatupidamise
aastaaruande dokumendid.




Tegevuse kirjeldus KA téokorras

Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

maksetaotluste infoga (vt
SFC2021 payment application)
31.07.2024). Kui on erinevusi,
vOta thendust lauaametnikuga,
sest info accountsi tuleb otse
SFCst.

Juhendis on 6eldud, et
raamatupidamise andmete
sisestamise kohta tuleb téita
kontrolli tabel. Tapsustatud ei
ole, kes selle koostab ja milline
on kasutatav vorm.

RHO teenistuja, saades eelndu,
kontrollib aruande infot SAPis
oleva infoga

(,SF_07 xx_HOME_projektide_eel
arved_ja_maksed_sekkumisvaldk

ondade_kaupa“ aruanne ja
KASSA012 kajastatud maksed)
ning fikseerib kontrolli Deltas.
Erinevuste korral teavitab
viivitamata VVO koordinaatorit.

Korrektsete andmete korral
kooskdlastab RHO teenistuja
eelndu.

VVO juhataja allkirjastab eelndu
ja selle kaaskirja. Stisteem
suunab eelndu automaatselt
AAle.

10.

raamatupidamise
aastaaruande dokumendid.

KA totkorras tabelkujul on
Oeldud, et kooskdlastatakse
raamatupidamise
aastaaruanne, kuid liidu
vahendite haldaja kinnituse
kooskdlastamist ja
allkirjastamist ei nimetata.

KA tockordades ei ole valja
toodud, kuidas toimub liidu
vahendite haldaja kinnituse
koostamine (st milliseid
tegevus tehakse, et kinnitust
anda (KA hinnang
kujundada) ja millistele
andmetele/tegevustele
kinnitus tugineb.

KA tookordades ei ole
viidatud VVO juhendile, mis
reguleerib, kuidas toimub
raamatupidamise
aastaaruande lisamine
SFC2021sse.

Juhendis puudub info, kuidas
toimub EL vahendite haldaja

kinnituse koostamine
SFC2021-s.
Juhendis on Oeldud, et

raamatupidamise andmete
sisestamise kohta tuleb taita
kontrolli  tabel, kuid ei
tapsustata, kes selle koostab
ja millist vormi kasutab;

10.

Lisada KA tookorda
tabelkujul info, kuidas liidu
vahendite haldaja kinnituse
kooskdlastamine ja
allkirjastamine toimub.

Lisada KA tookordadesse
info, kuidas toimub liidu
vahendite haldaja kinnituse
koostamine (st milliseid
tegevusi tehakse, et
kinnitust anda (KA hinnang
kujundada) ja millistele
andmetele/tegevustele
kinnitus tugineb (sh
maksetaotlused,
juhtimiskontrollide ja auditite
tulemused).

Viidata KA tookordades,
kuidas toimub
raamatupidamise
aastaaruande lisamine
SFC2021sse (viide VWO
juhendile).

Lisada juhendisse info,
kuidas toimub EL vahendite
haldaja kinnituse
koostamine SFC2021-s.

Lisada juhendisse info, kes
taidab raamatupidamise
andmete sisestamise kohta
kontrolli tabeli ning millist
vormi selleks kasutab;
samuti kus VVO vorgukettal




Tegevuse kirjeldus KA téokorras

Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

samuti kus VVO vorgukettal

vastavad dokumendid

vastavad dokumendid salvestatakse.
salvestatakse. 11. Lisada KA tookordadesse
11. Juhendis on Geldud, et RHO info, et RHO teenistuja
teenistuja, saades kontrollib raamatupidamise
(raamatupidamise aastaaruande infot SAPis
aastaaruande) eelndu, oleva infoga ning fikseerib
kontrollib  aruande infot kontrolli Deltas. Lisada
SAPis oleva infoga ning juhendisse info, kus VVO
fikseerib  kontrolli  Deltas. vorgukettal vastavad
Nimetatud tegevused ei ole dokumendid salvestatakse.
nimetatud KA tockordades; | 12 |isada KA dokumentidesse
samuti kus VVO vorgukettal info, kus VVO vérgukettal
vastavad dokumendid sailitatakse kinnituspaketi
salvestatakse. koostamisega seotud
12. TA tookordades ja juhendis dokumentatsioon
puudub info, kus sailitatakse (soovitatav luua
kinnituspaketi koostamisega struktureeritud
seotud dokumentatsioon. Ulesehitusega kaust, kus
sisalduvad koik
kinnituspaketi erinevate KA
poolt koostatavate osadega
seotud dokumentatsioon).
8.3 Raamatupidamise VVO koordinaator teeb Salvesta aruanne SFCs. 1. Raamatupidamise 1. Uhtlustada KA t&korras
aastaaruanne tehakse AA-le raamatupidamise aastaaruande | Vajuta paremas nurgas oleva aastaaruande AA-le raamatupidamise
auditeerimise eesmargil AA-le auditeerimise eesmérgil kolme punkti peale ja lae auditeerimise eesmargil aastaaruande AA-le
kattesaadavaks vastavalt KA ja kattesaadavaks (paneb DHSis dokument alla hiljemalt kittesaadavaks tegemine auditeerimise eesmérgil
AA eelnevalt kokku lepitud AA-le taitmiseks) vastavalt KAja | 20.11.2024. asetseb KA tdkorras ja KA kéttesaadavaks tegemise
téhtajale arvestades punktis 8.1. | AA eelnevalt kokku lepitud Loo Deltas uus dokument t6korras tabelkujul erinevas aja osas.
toodud tahtaega. tahtajale (15.08.2025). (Valjaminev kiri) ,lga-aastase kohas (KA t86korras pérast | 5 | isada (soovitavalt

raamatupidamisaruande eelndu
edastamine auditeerimiseks”
(kaaskiri ja SFCst allalaetud
vorm). Dokument on AK AVTS §
351g 2 p 2 alusel kuni EK-le

raamatupidamise
aastaaruande ja liidu
vahendite haldaja kinnituse
allkirjastamist kantsleri
poolt, aga KA tookorras

juhendisse) taielik loetelu
dokumentidest, mis KA
edastab AA-le
raamatupidamise
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Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

edastamiseni. Adressaadiks on
siseauditi osakond.

Algata allkirjastamiseks t66voog:
Kooskolastaja RHO teenistuja
(tahtaeg maksimaalselt 2
t6opaeva)

Allkirjastaja valisvahendite
osakonna juhataja (tdhtaeg
maksimaalselt 4 toGpaeva)

AA viib labi accountsi auditi ja
taidab vajalikud vormid, sh ACR
ning ,audit opinion". |ga-aastase
kontrolli aruande (ACR) tdidab AA
erinevas SFC moodulis.

AA edastab auditi I6pparuande
Deltas teadmiseks VVOle
hiljemalt 12.02.2025, millega
kinnitab, et on vajalikud andmed
SFCsse sisestanud

VVO koordinaator valib SFC2021
accountsi rippmentilst kohalduva
ACR aruande ja seob selle
kinnituspaketiga.

tabelkujul enne liidu
vahendite haldaja kinnituse
koostamist ja kantsleri poolt
allkirjastamist).

Nimetamata on, millised
dokumendid edastab KA AA-
le raamatupidamise
aastaaruande auditi
labiviimiseks.

KA tockordades on
viitamata AA poolsed
tegevused kinnituspaketi
koostamisel, mis on oluline
ara nimetada AAga
tegevuste koordineerimise
protsessi osana.

aastaaruande auditi
labiviimiseks.

Lisada KA téokordadesse
AA ja KA vaheline tegevuste
koordineerimine
kinnituspaketi koostamise
protsessis (sh AA poolsed
tegevused (auditiarvamuse
ja auditeerimise
aastaaruande koostamine)
ning raamatupidamise
aastaaruande auditi aruande
saamine (vt EK
raamatupidamise
aastaaruande koostamise
juhendi peattikki 2.1'8).

18 Methodological Note on the Preparation, Submission, Examination and Audit of Accounts programming period 2021-2027" (CPRE_23-0012-01, 25/08/2023) ptk 2.1 ,In line with the principle of the separation
of duties, the legal framework assigns the responsibility for preparing different elements of the assurance package to different authorities (accounts by the MA/BAF, management declaration by the MA and audit opinion
and annual control report by the AA). The link between all these documents calls for coordination arrangements between the programme authorities at national and regional level (where relevant) so that consistency
checks are performed ahead of the submission. National procedures should be established to ensure this coordination.”
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Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

8.4 Kui aruandeaasta kohta on
EK-le esitatud maksetaotlus,
esitab VVO koordinaator EK-le
15. veebruariks iga eelneva
aruandeaasta kohta
kinnituspaketi, mis sisaldab
punktides 8.2.1.-8.2.2. nimetatud
dokumente, iga-aastast
auditiarvamust ning iga-aastast
auditiaruannete ja kontrollide
kokkuvétet SFC2021 kaudu.

VVO koordinaator esitab
raamatupidamise aastaaruande
EK-le SFC2021 kaudu, st vajutab
SFC2021-s ,send" nuppu
hiljemalt 15. veebruar (SFC2021).

VVO koordinaator laeb AA
téiendatud kinnituspaketi SFCst
alla hiljemalt 13.02.2025 ja loob
Deltas uue dokumendi
,Submission of the ensurance
package". Dokumendi
kooskdlastavad VVO juhataja,
RHO teenistuja ja varade
asekantsler hiljemalt 13.02.2025.
Kantsler allkirjastab SFCs
raamatupidamisaruande ja
juhtimise kinnituse hiljemalt
14.02.2025.

AA juht allkirjastab SFCs auditi
arvamuse hiljemalt 14.02.2025.
VVO koordinaator valideerib
kinnituspaketi ja teine VVO
koordinaator vajutab “send”
hiljemalt 15.02.2025.

KA totkorras viidatud punkti
8.2.1.-8.2.2 ei ole diged, sest
selliseid punkte ei eksisteeri.

KA tookordades ei ole
esitatud kinnituspaketi
kooskdlastamise korda, mis
sisaldub juhendis.

KA to6kordades ja juhendis
puudub taielik loetelu
kinnituspaketis
sisalduvatest
dokumentidest, mis EK-le
saadetakse.

Korrigeerida viited
punktidele KA téokorras.

Taiendada KA tookordi
lisades kinnituspaketi
kooskodlastamise kord, mis
sisaldub juhendis
(dokumendi ,Submission of
the ensurance package"
kooskdlastavad VVO
juhataja, RHO teenistuja ja
varade asekantsler hiljemalt
13.02.2025. Kantsler
allkirjastab SFCs
raamatupidamisaruande ja
juhtimise kinnituse hiljemalt
14.02.2025).

Lisada KA t6okordadesse /
juhendisse taielik loetelu
kinnituspaketis
sisalduvatest
dokumentidest, mis EK-le
saadetakse.

8.5 Viimase aruandeaasta kohta
esitatav kinnituspakett sisaldab
viimase aasta tulemusaruannet.

KA tockord tabeli kujul ei
tépsusta, et viimase aruande
aasta koostatav
kinnituspakett sisaldab
viimase aasta
tulemusaruannet ehk ks
aruanne on loetelust puudu.

Lisada KA tockorda
tabelkujul, et viimase
aruande aasta koostatav
kinnituspakett sisaldab
viimase aasta
tulemusaruannet.

8.6 Vajadusel voib KA taotleda
EK-It kinnituspaketi esitamise

Vajadusel voib KA taotleda EK-It
kinnituspaketi esitamise tahtaja

Kinnituspaketi esitamise
téhtaja pikendamise

Kirjeldada KA téokordades
kinnituspaketi esitamise
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Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

tahtaja pikendamist kuni 1.
martsini.

pikendamist kuni 1. martsini.
(DHS)

protseduur on KA
tookordades kirjeldamata.

tahtaja pikendamise
protseduur.

8.7 Raamatupidamise
aastaaruandest jaetakse vlja
kulud, mille seaduslikkust ja
korrektsust parajasti hinnatakse,
digusnorme rikkuvad kulud, mille
suhtes on tehtud FKO, ja muud
kulud, et vahendada aruandes
esitatud kulude jaakvigade
maara 2%-ni voi alla selle. KA ja
AA erimeelsused
raamatupidamise
aastaaruandest valjajaetavate
kulude kohta lahendatakse
labiraakimiste teel.

Raamatupidamise
aastaaruandest jaetakse valja
kulud, mille seaduslikkust ja
korrektsust parajasti hinnatakse,
digusnorme rikkuvad kulud, mille
suhtes on tehtud FKO, ja muud
kulud, et véhendada aruandes
esitatud kulude jaakvigade
maara 2%-ni voi alla selle.

KA ja AA erimeelsused
raamatupidamise
aastaaruandest valjajaetavate
kulude kohta lahendatakse
labiraakimiste teel.

Raamatupidamise
aastaaruande koostamise
protseduur tugineb EK
metoodikale ("Methodological
Note on the Preparation,
Submission, Examination and
Audit of Accounts
programming period 2021-
2027" millele puudub KA
to6okordades ja juhendis
viide.

KA tockordadest ja juhendist
puudub jargmine info ja
sellega seotud
tookorralduslikud tegevused:
2.1 Liikmesriik voib
korrigeerida Gigusnorme
rikkuvad summad, mille ta
on avastanud parast
asjaomaseid summasid
sisaldava raamatupidamise
aastaaruande esitamist,
tehes vastavad kohandused
selle aruandeaasta
raamatupidamise
aastaaruandesse, mil
digusnormide rikkumist
margati, ilma et see piiraks
artikli 104 kohaldamist
(USMi artikkel 98 16ige 7).

2.2 Liikmesriik voib lisada
USMi artikkel 98 esimese

Lisada KA téokordadesse /
juhendisse viide EK juhendile
"'Methodological Note on the
Preparation, Submission,
Examination and Audit of
Accounts programming period
2021-2027".

Lisada KA tookorda jargnev
regulatsioon ja sellega
seotud tockorralduslikud
tegevused:

2.1 Liikmesriik voib
korrigeerida digusnorme
rikkuvad summad, mille ta
on avastanud péarast
asjaomaseid summasid
sisaldava raamatupidamise
aastaaruande esitamist,
tehes vastavad kohandused
selle aruandeaasta
raamatupidamise
aastaaruandesse, mil
digusnormide rikkumist
margati, ilma et see piiraks
artikli 104 kohaldamist
(USMi artikkel 98 Iige 7).

2.2 Liikmesriik voib lisada
USMi artikkel 98 esimese
I6igu punkti b kohased
kulutused mdne jargneva
aruandeaasta
maksetaotlusesse,
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Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

Idigu punkti b kohased
kulutused mone jargneva
aruandeaasta
maksetaotlusesse,
tingimusel et nende
seaduslikkus ja korrektsus
on kinnitatud. (USM artikli 98
IBige 6 ¢)).

2.3 Raamatupidamise
aastaruanne sisaldab iga
prioriteedi ning, kui see on
kohaldatav, fondi ja
piirkonnakategooria tasandil
jargmist: iga prioriteedi
puhul USM artikli 98 Ig 3
punkti a kohaselt
deklareeritud summade ja
sama aruandeaasta
maksetaotlustes
deklareeritud summade
vaheliste vdimalike
erinevuste selgitamine
(USMi artikkel 98 16ige 3 d)).

KA tookord ja KA tookord
tabelkujul ei sisalda sama
informatsiooni. Nt ei sisaldu
KA tookorras infot kulude
kohta, mis USMi jargi tuleb
jatta raamatupidamise
aastaruandest valja.

tingimusel et nende
seaduslikkus ja korrektsus
on kinnitatud. (USM artikli 98
IBige 6 ¢)).

2.3 Raamatupidamise
aastaruanne sisaldab iga
prioriteedi ning, kui see on
kohaldatav, fondi ja
piirkonnakategooria tasandil
jargmist: iga prioriteedi
puhul USM artikli 98 Ig 3
punkti a kohaselt
deklareeritud summade ja
sama aruandeaasta
maksetaotlustes
deklareeritud summade
vaheliste vdimalike
erinevuste selgitamine
(USMi artikkel 98 16ige 3 d)).

Jélgida, et KA tdckord ja KA
tookord tabelkujul
sisaldavad sama
informatsiooni KA tegevuste
kohta labivalt.

8.8 Raamatupidamise
aastaaruandes kajastatakse
kulud, mille suhtes on
juhtimiskontrollid aruande
esitamise tahtpaevaks |6ppenud.

Raamatupidamise
aastaaruandes kajastatakse
kulud, mille suhtes on
juhtimiskontrollid aruande
esitamise tahtpaevaks I6ppenud.
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Tegevuse kirjeldus KA téokorras
tabelkujul

Tegevuse kirjeldus 2024. a
kinnituspaketi koostamise ja
esitamise juhendis

Puudused

Soovitused

8.9 Raamatupidamise
aastaaruande koostamist ja
esitamist on selgitatud (KA
tookorra) lisas 5.




LISA 3 - Juhtimis- ja kontrollisiisteemide pohinduete 8,9 ja 10
hindamiskriteeriumid

POHINOUE 8
Asjakohased protseduurid juhtkonna kinnituse koostamiseks

Hindamiskriteerium 8.1

Juhtkonna kinnitus koostatakse vastavalt USMi lisas XVIII satestatud vormile ning asjakohased protseduurid
tagavad selle digeaegse esitamise kinnituspaketi osana hiljemalt 15. veebruariks (voi 1. martsiks) jargneval
aruandeaastal

Hindamiskriteerium 8.2

Korrad on kehtestatud, et tagada AA kohustuste taitmine vastavalt USMi lisale XIX.

POHINOUE 9

Asjakohased protseduurid kinnitamaks, et raamatupidamise aastaaruandes sisalduvad kulud on seaduslikud
ja korrektsed

Hindamiskriteerium 9.1

On kehtestatud asjakohased protseduurid tagamaks, et Komisjoni poolt hivitamiseks esitatud ning
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulud vastavad kohaldatavale digusele, programmile ja projekti
toetamise tingimustele. Need protseduurid tagavad raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kulude
kinnituse seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, mis on kooskdlas riskip&histe juhtimiskontrollide ja auditeeriva
asutuse auditite tulemustega.

POHINOUE 10

Asjakohased protseduurid maksetaotluste ja raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja esitamiseks
ning raamatupidamise aastaaruande taielikkuse, tdpsuse ja digsuse kinnitamiseks

Hindamiskriteerium 10.1

Maksetaotlused koostatakse vastavalt USM lisa XXl vormile ning need sisaldavad:

e kogusummat, mis kajastab abisaajate kantud ja projektide elluviimisel tasutud abikolblikke kulusid;
e tehnilise abi summat, kui see on asjakohane;

e kogu avaliku panuse summat, mis on juba tehtud voi tehakse tulevikus, vastavalt USM artiklitele 91 ja
92.

e Komisjon voib maksetaotlusi hivitada ainult selliste konkreetsete eesmarkidega seotud kulutuste
eest, mille puhul on taidetud lubavate tingimuste nduded v6i mis aitavad kaasa nende taitmisele.
Kohal on protseduurid, mis tagavad dige vahetuskursi rakendamise vastavalt USM artikli 76 Idike 1
punktile c.

Hindamiskriteerium 10.2

On kehtestatud sobivad protseduurid, et tagada raamatupidamise aruannete taielikkus, tapsus ja
tdelevastavus vastavalt USM artiklile 98 ja lisa XXIV vormile.



Elektroonilistes andmekogudes sailitatakse kdik raamatupidamise aruannete elemendid, sealhulgas
maksetaotlused. Protseduurid tagavad, et raamatupidamise aruannetesse kantud kulud vastavad
maksetaotlustes deklareeritud kuludele, mis on Komisjonile esitatud aruandeaastal parast koigi
juhtimiskontrollide ja auditite kdigus avastatud ebakorraparasuste mahaarvamist.

See hélmab:

a. kaiki ebakorraparaseid kulusid, mille suhtes on tehtud finantskorrektsioone vastavalt USM artikli 98 16ike 6
punktile a ja artiklile 103, sealhulgas kulusid, mis on aruandeaastal tagasi voetud vastavalt USM artikli 98 15ike
3 punktile b voi ajutiselt tagasi voetud ja mille seaduslikkust ja korrektsust hinnatakse raamatupidamise
aruande koostamise ajal vastavalt artikli 98 16ike 6 punktile b;

b. muid summasid, mida on vaja, et vahendada kulude jadkveamaara 2%-ni vastavalt USM artikli 98 |6ike 6
punktile ¢;

c. kirjavigade parandusi, kui see on asjakohane.

Protseduurid tagavad, et parast raamatupidamise aruannete esitamist avastatud ebakorraparased summad
parandatakse selle aruandeaasta jooksul, millal ebakorraparasus tuvastati (USM artikkel 98 16ige 7).

Samuti on kehtestatud sobivad protseduurid ja sisemised tahtajad, et tagada aruannete Gigeaegne esitamine
Komisjonile koos ,kinnnituspaketiga” vastavalt USM artikli 98 I6ike 1 punktile a, hiljemalt jargneva
aruandeaasta 15. veebruariks (voi 1. martsiks).

Hindamiskriteerium 10.3

Korraldusasutuse ja rakendusasutuste ning raamatupidamisfunktsiooni tditva asutuse vahel on olemas
slisteemne ja Oigeaegne andmevahetuse infoslisteem, mis tagab, et raamatupidamise aruannete ja
maksetaotluste koostamiseks vajalik teave jduab asjakohastesse Uksustesse regulaarselt ja Gigeaegselt.



LISA 4 - Koondhinnang korraldusasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemile

Kategooria | Kategooria | Kategooria | Kategooria

Pohindue I ! i v

Pohindue 8. Asjakohased protseduurid juhtkonna kinnituse
koostamiseks

PBhindue 9%°. Asjakohased protseduurid kinnitamaks, et
raamatupidamise aastaaruandes sisalduvad kulud on X
seaduslikud ja korrektsed

Podhindue 10. Asjakohased protseduurid maksetaotluste ja
raamatupidamise aastaaruande koostamiseks ja esitamiseks

ning raamatupidamise aastaaruande taielikkuse, tapsuse ja
digsuse kinnitamiseks
Koondhinnang korraldusasutuse juhtimis- ja «

kontrollististeemile

18 Methodological Note for the Assessment of Management and Control Systems in the Member States”
20 Tegemist on olulise pBhindudega (essential key requirement).



